-,coximE DI BRESCIA,

R.G. n. 2703/08

CRON, n, 3—5’{

REPUBBLICA ITALIANA-
TRIBUNALE DI BRESCIA - SEZIONE LAVORO
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
I1 dott. Ignazio Onni, in funzipne di Giudice monecratico del

lavero, a sc¢ioglimento della riserva assunta nell’udienza del 24
gennaio 2009, ha pronunciate il seguente:

ORDINANZA
nel precedimento promosso da:
r nato a Dhaka (Bangladesch), , nata a
Gujrat (Pakistan), ‘ . nata a
Dankotuwa (Srilanka), nato a Batna (Algeria),

thtti residenti in Brescia, nonché da ASGT - Associazione Studi
Giuridiei sull'immigxaéione, con sede legale in Torino, in persona
del presidente e legale rappresentante pro tempore Lorenzo Trucco,
tutti rappresentati, assistiti difesi dagli avv.ti Alberto
Guariso del Foro di Milano e Alessgandro Zucea del Foro di Brescia

ed elettivamente domjciliati in | Brescia presso lo studioc di

qugst’ultimo, in forzig di delega margine dell’atto introduttivo

de% giudizio, E: RICORRENTI
contno

in persona del (8indace in carica, On. Adriano
rappresentante pro tempore, elettivamente
1’Avvocatura |comunale di Brescia, che 1o

‘Pafoli, suo legale
;domiciliato presso

-ﬁﬁéppresenta e difende, unitamente #ll’avv., Enrico Vizzardelli del

"Fo*o di Milano, in forza di delega in calce alla memoria

"y

. dal Comune d4di Brescia & consistente

‘difensiva.
R

CONCLUSI

PER I RICORRENTI: wvoglia il Giudi
dichiarare il carattere discriminai

RESISTENTE

ONI

ce adito: <<.. 1. aceertare e
Lorio del comportamente tenuto
nell'aver adottato la delibera

C\L: 1



di Giunta 21.11.2008 n. 52053 nella parte in cui esclude i Elgl,,
di genitori stranieri dalla possibilitd di accedere al beneficie
¢conomico ivi previsto: ovvero, in via subordinata e salvo
gravame, nella parte in cul esclude i figli di genitori stranieri
che siano titolari di permesso di soggiorne di lunge perioda o
dello status di rifugiati politici e 1 figli di cittadini
comunitari non italiani; e consegllentemente: 2. ordinare al Comune
di Brescia, in persona del Sindaco pro tempore, di revocare detta
de;ibera nella parte in cul contiene le esclusioni di culi sopra e
di, attribuire pertanto il beneficio a tutti gli stranieri che ne
facciano richiesta e siano in possesso degli ulteriori requisiti,
diversi dalla cittadinanza; 3. condannare il Comune di Brescla a
versare ai ricorrenti l'assegno previsto dalla predetta delibera e
pertanto la somma di @ euro 1.000,00 oltre interessi e
rivalutazione, nonché a risarecire il danno derivante dal
comportamento discriminatorio gqui censurato, danno da liguidarsi
in wvia equitativa in misura non inferiocre a ulteriori euro
1.000,00. 4., ordinare la pubblicazione, a tura delle ricarrenti e
a spase del Comune di Brescia dell'emanande provvedimento su un
giornale a tiratura nazionale @ su un giocrnale a tiratura locale
per un minimo di tre giornli e con il formato minimo che il Giudice
vorra indicare al <fine di garantire un‘adeguata visibilita.
5. disporre, o¢ccorrende, un piano di rimozione ex art. 4, comma 4,
Dlgs 215/03 c¢he ocomprenda 11 divieto di reiterare in futuroe
analoghi provvedimenti che differenzino le prestazioni offerte
sulla base della cittadinanza. Con vittoria di spese diritti e
cnorari di causa,»>»

PER IL COMUNE DI BRESCIA: voglia il Giudice adito: <<.. respingere
il ricorse de quo, ritenende lo stesso non rispettoso delle
nermative wvigenti, né sufficientemente provato in fatte e in
diritto, secondo il disposto dell'art. 163 c¢c.p.c. in relazione al
dispesto delle normative di ¢ui all'art. 40% e segg. c.p.c.,
cpponendesi a gualungque ulteriore deduzicne o preoduzione, perché
tardiva ed inammissibile; nel merito quindi dichiararsi 1la
delibera Iimpugnata rispettesa delle normative costituzionali,
comunitarie ed internazionali a cui & ispirata. Spese di lite
rifuse o come si riterrd di giustizia.>>

IN FATTO E IN DIRITTO

1.- I ricorrenti impugnano la delibara del Comune di Brescia
n. 52053 del 21 novembre 2008, istitutiva del e¢.d. "bonus beba",
spostenendone 1l carattere discriminatorio.

I1 resistente Comune di Brescia resiste in giudizio, negando
sotte ogni prefile la configurabilitd di un’ ipotesi di
discriminazione nella suddetta delibera.

' 2.- Le oppeoste difese richiamane varie disposizioni della
Costituzione italiana e delle fonti normative di livello

2



ke b o e e p——

PN B

o, LRI AT 4T A

R T

-,

W T e S WA A

oA

internazionale, riguardanti il merito della controversia, al fine
dimostrare la fondatezza, al massime livello normativo, delle
proprie tesi: tale dato dimostra il rilievo che assume la presente
controversia, nell’ambito dei rapporti tra le scelite della
politica e le norme di rango costituzionale e sovranazionale, ma
non assume uguale rilieve per la decisione del presente giudizio,
poste che qui vengono direttamente 1in riliev®d e trovano
applicazione specifiche norme vigenti dell’crdinamento giuridico
italiano, cosi da rendare superfluo l‘esame delle normative
sovraordinate,

3.~ E’, poi, opportuno chiarire che, sempre al fini della
decisione, costituisce elemento irrilevante e ininfluente la
sicura valenza politica della decisione assunta dal  Comune di
Brescia: il rilieve politico della delibera qui impugnata non pud
in alcun medo influenzare la pronuncia di questo giudice, Z1 quale
deve - solo e soltanto — applicare la legge.

-

quali si rimanda, per gquante qui di seguite non espressamente
considerato - rigulta evidente che la deciszione dipende
esclusivamente dalla valutazione della scelta del convenute Comune
di Brescia di attribuire solo ai residenti cittadini italiani il
e.d. “bonus beba“, nell’ambite di wuna situazione di Zfatto
sostanzialmente pacifica e nell’indiscussa applicabilita degli
artt. 43 e 44 del T.U. sull’immigrazicne e dell'art. 4 del D.Lgs.
n, 215/03. ,

5.- Occorre subito rilevare che & arxduo ravvisars una
vdolosa” volonta discriminatoria nella scelta del Comune di
Brescia di attribuire ai soli cittadini italiani il c.d. “bonus
beb&”, ma cid non basta per escludere la realtd discriminatozria
oggettiva del comportamento denunciato nel presente gludzzio,
poiché &, comungue, evidente che la suddetta scelta determina in
concrete una disparitd di trattamento tra cittadine e straniero, a
svantaggio di quest’/ultime¢: cid che conta & la sussistenza di un
indiscutibile nessc causale tra lfatto e la lesicne, tale da
rendere inscindibile l17atto e 1’evento.

6.- L’esclusione degli stranieri residenti in Brescia dal
diritto al beneficic previsto nella delibera na. 52053 del 21
novembre 2008, legata alla mancanza ' del requisito dells
cittadinanza italiana, costituisce, ex se, discriminazione, perche
digtingue tra residenti cittadini italiani e residenti stranieri e
determina un deteriore trattamento degli stranieri.

7.- Deve, tuttavia, valutarsi il disposto dell’art. 3, comma
4, del D.Lgs. 9 luglio 2003, n. 215, ove si afferma che <<non
costituiscono, comungue, atti di discriminazione ai sensi
dell'articele 2 <quelle differenze di trattamento che, pur
rigultande indirettsmente discriminatorie, siano giustificate
sggettivamente da finalita legittime perseguite attraverso mezzi
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appropriati e necesgari»>>: Occerre verificare se la delibera del
Comune di Brescia abbia 14 regquisiti per “godere” della previsione
normativa appena 80pra riportata,

Questo giudice ritiene di dover negare che Ja finalita
€8pressa nella delibera del Comune di Brescia n. 52033 del 21
novembrea 2008, a giustificaziene dells Previsicne del requisito
della cittadinanza italiana per poter accedere al, c.d. “bonus
beb&”, possa essere imputata di avere carattere di “norma
razziale”, posto che nella delibera in esame il diritto al “bonug
bebé” & attribuito anche per i figli ‘di copplie di genitori
costituite da un (a) cittadino (a) italiano(a) e da uno(a)
straniero(a), il che, alla radice, impone di escludere ung matrice
razziale alla delibera stessa e al suc contenuto.

Non pud, perd, ritenersi cggettivamente legittima la finalita
di agevolare la natalita dei eittadini italiani, per il semplice
motivo che non pug considerarsi ragionevele il tentative di
indurre chicchessia = procreare gulla base di un mero SQCccorso
economico, '

Neppure pus, comunque, ritenersi che. i mezzj adottati per
“agevolare” la natalita dei cittadini italiani residenti in
Brescia siano appropriati e hecessari: a) 1’istituzicne del c.d.
“bonus beb&” non pud esgere idonea a favorire la nataliti dei
cittadini italiani residenti in Brescia, poiché deliberata nel
novembre del 2008 in favore dei nati nel 2008 e, percid, non
apprepriata, né necessaria per favorire la matalita; b) la somma
di mille eauro, Previgta “una tantum”, non & sufficiente a
determinare nessun cittadine italiane (dotato dl un minimo di
razienalitd) a procreare.

In conclusione, 1a delipera del Comune di Bresciz nen ha 3
requisiti per rientrare nella previsione dell’art. 3, comma 4, del
D.Lgs. 9 luglio 2003, n. 215.

8.- Accertata cosi, nei termini e limiti sopra descritti, 1la
Sussistenza del comportaments discriminatorio denunciate, prima dji
determinare 3 provvedimenti  conseguenti (finalizzati alla
cessazione del comportamento discriminatorio e alls rimozione
degli effetti), deve rilevarsi che il brocedimento ex art. 44 del
T.U. sull’immigrazione e art. 4 del D.igs. n. 215703, quale
Concepito dal Legislatore, autorizza il giudice a disporre 1
rimedi, ritenuti - discrezionalmente, su rigida base normativa e
nen per merc arbitric - necessari, cosi da non trovare limiti
nelle conclusioni delle parti, ma solo e soltanto nel rispetto
dellz legge.

B.a.— Tutto cie premesso, deve dichiararsi discriminatoric
il cemportamento posto 1n essere dal Comune di Brescia, consistite
nell‘aver adottato la delibers di Giunta 21 novembre 2008 n. 52053
con la previsione dell’eselusione dei figli di genitor: stranieri
dalla possibilite di accedere al beneficic economico ivi previsto,

3:b.- Deve ordinarsi al Comune resistente di eliminare tale
discriminazione e i suol effetti, attribuendo, mediante i
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prevvedimenti ritenuti pid idonei, il beneficio a tutti gli
stranieri che ne facciano richiesta e $iano in possesso degli
uWlteriori requisiti, diversi dalla cittadinanza.

. 8.c.- Al fine di una compiuta rimozione degli effetti dal
comportamento discriminatorio di cui gopra, deve ordinarzi al
convenute di posticipare sino alla data del 28 febbraic 2009 i)
termine per la presentazione delle domande, co#l da consentire
l’esercizio del diritto a tutti i potenziali titolari delle
stelssor &, infatti, agevolmente presumibile che alcuni (pochi, o
molﬁir non importa) stranieri non abbiane Pregentato la domanda
diretta a ottenere il c.d. “bonus beba” propric perché esclusi, in
quanto non cittadini italiani e, comungue, perché la scadenza del
31 gennaio 2009 & ormai troppo vicina e potrebke precludere una
presentazione tempestiva delle domande agli aventi diritte.

8.d,~ Il convenuto-deve essere condannato a pagare, in favore
dei’ ricorrenti persone Ffisiche, previa puntuale verifica dei
requisiti diversi dalla cittadinanza, il c.d. “bonus beba” nella
prevista misura di euro 1,000,00.

- B.e.~ Deve, infine, crdinarsi la pubblicazione dellse presente
ordinanza, a cura e spese del Comupe di .Brescia, Per una s0la
velta, su un quotidiane a diffusione nazicnale, perché tale
prescrizione & espressamente prevista dalla legge (art. 4, comma

« del D. Lgs. N. 215/03); la scelta relativa al quotidiano (tra 1
primi  tre a maggior tiratura) sul ‘quale effettuare la
pubblicazione pud essere lasciata a2l comune convenuto,

‘9.~ Non pud riconoscersi ai ricorrenti persone fisiche il
risarcimento del danno non patrimoniale, sia perché non definito
compiutamente, sgia perché non & ravvisabile nella contestata
delibera del Comune di Brescia una “dolosa” volonta
discriminatoria, sia, infine, perché per risarcire 1’ipotizzate
danno ¢ ampiamente sufficiente i1l riconoscimento del diritto e
l’attuazione da parte dsl Comune di Brescia delle pzescrizioni
della presente oxdinanza.

10.- Le spese del procedimento devono essere poste a carico
del comune convenuto, nella misura espressa in dispositivo.

P.Q.M,

Definitivamente pronunciando, ogni altra istanza, accezione e
deduzione disattesa: a) dichiara discriminatoris il comportamento
posto . in essere dal Comune di Brescia, consistito nellf’aver
adottato la delibera di Giunta 21 novembre 2008 n. 52053 con la
previsione dell’esclusione dei figli di genitori stranieri dalla
possiknilitd di accedere al beneficic economice ivi previsto:
b) ordina al Comune resistente di eliminare tale discriminaziene e
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accessori,

i.suoi effetti, attribuendo, mediante i provvedimenti ritenuti pin
idonei, 1l beneficio a tutti gli stranieri che ne facciana
richiesta e siano in possesso degli ulteriori requisiti, diversi

- dalla cittadinanza; c¢) . ordina, inoltre, al convenute di

posticipare sino alla data del 28 febbraie 2009 il termine per 1la
presentazione delle domande; d) condanna il convenuto a pagare, in
favore dei ricorrenti persone fisiche, previa puntuale verifiea
dei requisiti diversi. dalla cittadinanza, il c.d. ‘“bonus beba”
nella’ prevista misura di euro 1.000,00; e) ordina la pubblicazione
della presente ordinanza, per una sola volta, su un quotidiane =a
diffusionel nazionale, a' scelta (tra i primi tre a maggior
tiratura), a cura e a spese del Comune di Brescia,

Condanna,. infine, 41 Comuné resistente a pagare, in favore
del ricorzenti, le spese del presente procedimente che liquida in
complessivi euro 5.000,00, di cul euro 3.200,00 per onorari, oltre

" 51 comunichi.
Cosl deciso in Brescia, il 26 gennaio 2009
U ‘ ' Il giludice del lavoro
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