N. R.G. 2014/6061

REPUBBLICA ITALIANA
IL TRIBUNALE DI MILANO
SEZIONE I CIVILE
nella persona del giudice unico, dott. Martina Flamini, ha emesso la seguente
ORDINANZA
nella causa civile iscritta al n. 6061/2014 del ruolo generale
TRA

=, nato a Risalpure (Pakistan) il 5.6.1988, clettivamente domiciliato in Milano, via
Lamarmora n. 6, presso lo studio dell’avv. Giovanna Stella, che lo rappresenta e difende come da
procura a margine del ricorso introduttivo

- ricorrente -

E

MINISTERO  del’INTERNO = presso la COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL
RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE presso la Prefettura di
Milano;

resistente

PUBBLICO MINISTERO;
OGGETTO: ricorso ex art. 35 D.Lgsvo 25/08.
Conclusioni del ricorrente: riconoscimento dello status di rifugiato

FATTO E DIRITTO
Con ricorso ex art. 35 D.L.vo 25/08 tempestivamente proposto S cittadino del Pakistan,
ha proposto opposizione avverso il provvedimento della Commissione Territoriale per il
Riconoscimento dello Srarus’ di Rifugiato di Milano (provvedimento notificato il giorno 15.1.2014
che aveva riconosciuto al ricorrente la protezione sussidiaria).
[l ricorrente, a sostegno della propria domanda, ha dedotto: che era originario di Rasalpur, ;ma zona
a confine con I’Afghanistan ¢ di religione musulmana sunnita; che era un membro attivo dell’
Awami National party e segretario di Arif Khanm segretario dell’ANP nella zona di Peshawar; che
era stato rapito dai talebani il 18.12.2012 e che era riuscito a scappare dopo una settimana di

prigionia; che i talebani avevano attaccato la casa del ricorrente, rapito il padre ed i fratelli e che
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solo questi ultimi erano poi riusciti a fuggire; che gestiva un internet café, che era stato poi
incendiato dai talebani in quanto ritenuto un lavoro da infedeli.

La Commissione Territoriale aveva ritenuto non credibile il racconto del ricorrente, carente la
documentazione prodotta ed aveva riconosciuto ad ummm— la protezione sussidiaria in ragione
dell’elevato livello di violenza dei talebani nella zona di provenienza del ricorrente.

Acquisiti 1 documenti prodotti, il difensore del ricorrente concludeva per I’accoglimento del ricorso
ed il giudice riservava la decisione.

Il ricorso, proposto ai sensi dell'art. 35 del D.Lvo 28.1.2008 n. 25 (Attuazione della Direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli stati membri ai fini del
riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato, applicabile nella versione antecedente alle
modifiche introdotte dal D.Lgs. 150/2011 ai procedimenti pendenti, come quello in esame, in virtl
del dispostc; dell’art. 36) ¢ fondato e pud essere accolto per i motivi che seguono.

Al sensi dcll:art. 2 del D.Lvo 19.11.2007 n. 251, che dispone, conformemente alla Convenzione
sullo status dei rifugiati firmata a Ginevra il 28.7.1951 e ratificata con L. 24.7.1954 n. 722,
rifugiato ¢ il cittadino straniero il quale, per il timore fondato di essere perseguitato per motivi di
razza, religione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o opinione politica, si
trova fuori dal paese di cui ha la cittadinanza e non pud o non vuole avvalersi della protezione di
tale Paese. Il successivo art. 3 dispone che, ai fini del riconoscimento dello status di rifugiato o
dell'attribuzione della protezione sussidiaria, il richiedente debba presentare tutti gli elementi ¢ la
documentazione necessaria a motivare la relativa domanda. Ai sensi degli art. 5 e 7 del medesimo
D.Lvo, ai fini della valutazione della domanda di protezione internazionale, gli atti di persecuzione
paventati debbono essere sufficientemente gravi, per nﬁtura o frequenza, da rappresentare una
violazione grave dei diritti umani fondamentali, potendo assumere, tra le altre, la forma di atti di
violenza fisica o psichica, di provvedimenti legislativi, amministrativi e giudiziari discriminatori;
responsabili della persecuzione o del danno grave debbono essere lo Stato, partiti od organizzazioni
che controllano lo Stato od una parte consistente del suo territorio; soggetti non statuali, se i
soggetti sopra citati, comprese le organizzazioni internazionali, non possono o non vogliono fornire
protezione. .

Se per un verso nelle controversie attinenti al riconoscimento dello status di rifugiato politico deve
ritenersi in via generale attenuato I’onere probatorio incombente sul richiedente - cosi come oggi
esplicitato dall’art. 3, comma 5 D.lvo 251/07-, d’altra parte il richiedente protezione non & esonerato
dalla prova. Secondo I’insegnamento della Cassazione “L'omere probatorio, deve dunque essere
assollo seppur in via indiziaria tenendo conto delle difficolta connesse a volte ad un

allontanamento forzato e segreto, ma comunque a mezzo elementi aventi carallere di precisione,
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gravita e concordanza, desumibili dai dati, anche documentali, offerti al bagaglio probatorio (... )Il
fatto che lale onere debba intendersi in senso atfenualo non incide sulla necessita della sussistenza
sia della persecuzione sia del suo carattere personale e diretto per le ragioni rappresentate a
sostegno della sua rivendicazione (cfr. Cass. n. 26278/05), e sopraftutto non pone a carico
dell'amminisirazione alcuno speculare onere ne' di concedere il beneficio del dubbio, ne' di
smentire con argomenti contrari le ragioni addotte dall'istante. ” (Cass. 18353/06).

In particolare, per accertare la veridicita e l'attendibilita delle circostante esposte dal ricorrente a
fondamento delle proprie istanze di protezione internazionale deve farsi applicazione del regime
dell'onere della prova previsto nel D.Lgs. n. 251 del 2007, art. 3, che stabilisce che, se il richiedente
non ha fornito la prova di alcuni elementi rilevanti ai fini della decisione, le allegazioni dei fatti non
suffragati da prova vengono ritenuti comunque veritieri se: a) il richiedente ha compiuto ogni
ragionevole ”sforzo per circostanziare la domanda; b) ¢ stata fornita un'idonea motivazione
dell'eventuale Tmancanza di altri elementi significativi, le dichiarazioni rese sono coerenti e
plausibili e correlate alle informazioni generali e specifiche riguardanti il suo caso; ¢) il richiedente
ha presentato la domanda il prima possibile o comunque ha avuto un valido motivo per tardarla; d)
dai riscontri effettuati il richiedente ¢ attendibile (v. Cass. 6879/11).

Le vicende personali narrate da s appaiono complete, coerenti e del tutto attendibili
(anche alla luce dei numerosi documenti prodotti).

Il ricorrente, infatti, sia dinanzi alla Commissione Territoriale che dinanzi al giudice ha riferito, in
modo del tutto preciso e completo le circostanze che lo hanno costretto a lasciare il proprio paese.
In particolare il ricorrente ha riferito: che, dopo la laurea, aveva aperto un internet caffe; che sin
dall’universita aveva svolto attivitd politica e che si era iscritto poi all’ANP; che il negozio gestito
dal ricorrente era stato attaccato dai talebani i quali - dopo averlo minacciato chiedendogli di
chiudere I'internet caffé, che consentiva di visionare video e scene contraric ai precetti della
religione islamica — lo avevano incendiato; che era stato rapito da un gruppo di talebani che, in
seguito, avevano rapito anche il padre ed i fratelli; che solo i fratelli erano riusciti a fuggire, mentre
del padre non avevano avuto piu notizie; che avevano presentato numerose denunce alla polizia, ma
che la polizia non aveva fatto nulla.

A sostegno di quanto dedotto il ricorrente ha prodotto, in lingua originale ed in traduzione italiana,
la copia della denuncia presentata dal padre del ricorrente in seguito al rapimento de] figlio, la
denuncia sporta dal ricorrente per I'incendio del proprio negozio, il contratto di locazione del
negozio di internet caffe, la tessera dell’appartenenza al partito ANP, la carta intestata ed il biglietto

da visita del ricorrente.
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[ fatti narrati dal ricorrente, le minacce e le violenze subite dai talebani — con modalita peraltro note
e comuni all’operato di tali gruppi armati, particolarmente violenti contro tutto cid che viene
ritenuto contrario ai precetti dell’Islam, quale ad esempio proprio i negozi che consentono il
collegamento ad internet - appaiono del tutto credibili.

Alla luce di tutti i predetti elementi, deve ritenersi provato il fatto che il ricorrente abbia subito, nel
proprio paese, atti intimidatori gravissimi, per motivi riconducibili all’appartenenza ad un
determinato gruppo sociale (diverso da quello dei talebani che lo hanno rapito e minacciato),
specificamente previsti per il riconoscimento dello status di rifugiato.

Alla luce della gravissima situazione del Pakistan (e, in particolare della zona di provenienza del
ricorrente, sulla quale concorda anche la Commissione) deve ritenersi inoltre provato il fatto che il
ricorrente, in caso di rientro in patria, non potrebbe ottenere protezione da parte delle autorita
statuali. |

Infatti, come risulta dalle informazioni sul paese d’origine consultate dal giudicante (cfr. Rapporto
Amnesty International, .Rapporto annuale elaborato da Human Right Watch e consultabile al

seguente link http://www.ecoi.net/local_link/267806/382110 en.html) emerge che il 2013 per il

Pakistan ¢ stato un anno di forti violenze, caratterizzato da uccisioni ed attentati terroristici
organizzati dai gruppi dei talebani (intenzionati a sabotare le elezioni), esecuzioni extragiudiziali,
decessi in custodia, sparizioni forzate. Tn particolare, i talebani pakistani ed altri gruppi armati
hanno preso di mira le forze di sicurezza ed i civili, compresi membri di minoranze religiose,

operatori umanitari, attivisti e giornalisti, hanno compiuto attacchi indiscriminati utilizzando ordigni

esplosivi rudimentali e attacchi dinamitardi suicidi. Le forze di sicurezza hanno continuato ad agire '

nell’impunita ¢ sono state accusate di diffuse violazioni dei diritti umani, tra cui arresti arbitrari,
sparizioni forzate, tortura, decessi in custodia ed esecuzioni extragiudiziali; le vittime erano attivisti
politici, giornalisti e sospetti membri di gruppi armati. Nelle zone tribali nordoccidentali, le forze
armate hanno sfruttato nuove e vecchie leggi sulla sicurezza come copertura per queste violazioni,
sfuggendo cosi ai tribunali.

La gravissima situazione appena descritta si manifesta in forme ancora piu gravi nel nord del Paese,
ove, come confermato da recenti notizie di stampa, si susseguono senza sosta attentati terroristici.
Alla luce di quanto sin qui sinteticamente esposto, a questo giudice appare del tutto evidente il
grave pericolo di persecuzione cui sarebbe soggetto il ricorrente in caso di rientro in Patria,
motivato dalle false credenze relative alla sua appartenenza politica, e dalle continue minacce subite
dallo stesso nel periodo antecedente alla sua fuga. .

Le minacce e le violenze subite dal ricorrente, il dilagare di azioni terroristiche ad opera di gruppi

vicini ai talebani, le preoccupanti informazioni sull’incapacita delle autorita di contrastare tale
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gravissimo fenomeno, confermano l'attualitd e concretezza del rischio per il ricorrente di non
ricevere protezione dallo stato.
Sussistono, pertanto, i presupposti per riconoscere al ricorrente lo status di rifugiato sensi della
Convenzione di Ginevra relativa allo status dei rifugiati del 28.7.1951 e del D.Lvo 19.11 .2007. n.
251. _
In considerazione del fatto che I’Amministrazione dello Stato non si ¢ costituita e non ha resistito
alla domanda del ricorrente, ¢ a norma dell’art. 133 DPR 30.5.2002 n. 115, appare corretto
prescindere dalla pronuncia di condanna alle spese (in quanto questa verrebbe a cadere su
un’amministrazione dell}) Stato, in favore di quest’ultimo).

P.Q.M.
il Tribunale, definitivamente pronunciando, ogni ulteriore domanda, eccezione o istanza disattesa:

) accettahc dichiara il diritto di ss-———nato in Pakistan il 5.6.1988, al riconoscimento
dello sta;ms di rifugiato, ai sensi della Convenzione di Ginevra relativa allo status dei
rifugiati del 28.7.1951 e del D.Lvo 19.11.2007. n. 251

e Nulla per le spese.

¢ dispone che la presente ordinanza sia notificata al Ministero dell’interno presso la
Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale presso la

Prefettura di Milano e sia comunicata al Pubblico Ministero.

Milano, 24 novembre 2014

Il Giudice
dott. Martina Flamini
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