LA CORTE D’APPELLO DI TRIESTE
1 Sezione Civile
Riunita in Camera di Consiglio nella persona di:
dr. Vincenzo Colarieti, Presidente
dr.a Manila Salva, Consigliere
dr. Alessandro Adamo, G. A. Relatore
nella causa di cui al NRG. 406/2015, in gravame della
decisione (Ord.) depositata in data 06.05.2015 dal Tribunale
di Trieste, ha pronunciato la seguente
SENTENZA
: TRA
L L SR N X -~ I'nato a DOGA
SHARIF  (Provincia  di  GUJRAT,  PAKISTAN) il
_,rappresentato e difeso dall'avy.to Dora Zappia del
Foro di Trieste (C.F. . = __-_ = pec:

= i 7

dora.zappia@pectriesteavvocati.it, : SRy
elettivamente domicill'iato presso lo Studio in Via Crispi n. 4 a
Trieste, giusta mandato in calce al gravame introduttivo del
presente grado di giudizio ammesso al beneficio ex art. 74
DPR. 115/2002.

- appellante —

E

Ministero dell'Interno, in persona del Ministro pro tempore,
(C.F. 97149560589) ¢ Commissione Territorlale per il
riconoscimento della protezione internazionale di Gorizia, in
persona del suo direttore pro tempore, C.F. 80002480319,
entrambi rappresentati e difesi ex lege dall’Avvocatura
Distrettuale dello Stato di Trieste, C.F. 80025500325, pressc
cui & domiciliato in Trieste alla Piazza Dalmazia n. 3 - fax +39

040.361109 PEC ads.ts@mailccrt.awocaturastato.it
i

i
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- appellati -
NONCHE

Procuratore Generale della Repubblica - Sede -

- intervenuto ex art, 65 Cpc.—
Riservata all'udienza del 2 febbraio 2016 sulle seguenti

CONCLUSIONI

PER L’APPELLANTE
In via principale
Voglia Codesta Corte accogliere l'appello e la contestuale
istanza cautelare, annullando il provvedimento gravato e, per
gli effetti, riconoscere la protezione sussidiaria al Sig.

- v— e ~ -
>

In via subordinata
Voglia Codesta Corte accogliere Yappello e la contestuale
istanza cautelare, annullando il provvedimento gravato €, per

gli effetti, riconoscere la protezione umanitaria al sig.

Y )

PER GLI APPELLATI
Voglia I'Ecc.ma Corte d’Appello adita, contrariis rejectis, previa
revoca del provvedimento di sospensione adottato, rigettare
l'appello e per I'effetto confermare 'ordinanza del Tribunale di
Trieste, nel giudizio avente n. r.g. 1902/2014 resa in data
23.04.2015. Spese, diritti ¢ onorari integralmente rifusi.
PER L'INTERVENTORE
Si chiede che I'Ecc.ma Cortc di Appello voglia, previo rigetto
dell'istanza di  sospensiva, confermare integralmente
lordinanza impugnata.

IN FATTO PROCESSUALE
= La Questura di Trento trasmetteva la richiesta di asilo
politico avanzata dall’appellante la cui audizione personale si
teneva in data 28.04.2014 presso la Commissione Territoriale

per il riconoscimento della protezione intcrnazionale di

Gorizia.
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= Ivi egli esponeva: di essere di credo musulmano Sciita e di
lavorare a Gujrat come fotografo; di esser stato costretto ad
abbandonare il paese a causa del proprio credo, in quanto
appunto Sciita, laddove in passato gli estremisti avevano gia -
per analogo motivo d1 credo - perseguitato ed ucciso il padre;
- ¢he di fronte ala 'paura di tali violenze, aveva deciso di
lasciare il paese, el;ttcso che il Pakistan la maggioranza
religiosa & compostég di musulmani sunniti, che reprimono
anche. con la violenza le manifestazioni di credo delle
minoranze sciite.
= La commissione decideva di non riconoscere alcuna
protezione intcrnazionale al richiedente.
= Con ricorso depositato il 20.06.2014 proponeva
impugnazione avverso il provvedimento di diniego del
riconoscimento dello status di rifugiato della Commissione
Territoriale di Gorizia, che il Tribunale di Trieste respingeva
con la gravata Ordinanza.
= Parte ricorrente i'rlterponeva appello avverso la predetta
ordinanza, ribadendo le ragioni gia dedotte in primo grado.

MOTIVL RI GRAVAME E RESISTENZA
Ha proposto gravame l'appellante, con due motivi essenziali:
= Violazione di legge: art. la convenzione di Ginevra del
28.7.1951; art §, art. 7, art. 8 ¢ art. 14 d.lgs 251/2007 e
suce. modifiche art. 2, lett f), d.lgs 28/2005 -
Contraddittorieta della motivazione.
= Violazione di legge: art. 5 co. 6 d.lgs 286/1998 ¢ art, 19
d.lgs 286/1998; violazione del principio di non refoulement -
difetto di motivazione.
Si costituiva in giudizio la Commissione chiedendo il rigetto
dell’appello. )
Sic concludeva anche linterventore.

MOTIVI DELLA DECISIONE
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Il gravame pud essere solo parzialmente accolto per i motivi

indicati come segue.

St Y

I) Come ha rettamente osservato il Giudice di prime cure, la
vicenda narrata dall’appellante, posta a base anche del
gravame non ¢ idonea alla concessione dell'invocato status di
rifugiato.

La situazione descritta — prescindendo dalla (in)compiutezza

o felm

della prova - si riferisce a fatti di natura strettamente
personale.

IT) Tuttavia, proprio la vicenda personale dell’appellante &
centrale rispetto ad una indagine che - diversamente da come i
la intende (e non.svolge) il Tribunale - pud e deve cssere
condatta, non gia attraverso i normali canoni della prova
processuale, ma indirizzata alla ricerca delle fonti dalle quali i
evincere se la situazione sociale dcll’area del Paese da cui '
proviene l'asilante, giustifichi un giudizic di verosimiglianza .

del narrato e di serieta e attualita del pericolo individuale

paventato dal richiedente protezione. :
Al riguardo, é da rilevare che, secondo quanto si legge
nell’articolo “Pakistan: How Shia Muslims differ from Sunnis; +
treatment of Shias, particularly in Lahore and Multan; 51'
government response to violence against Shia Muslims”
(pubblicato dall'Tmmigration and Refugee Board of Canada, e
reperibile sul sito www.ecoi.net), si registra la presenza di
grandi comunita di Sciiti nella provincia del Punjab.

Secondo la medesima fonle, il gruppo Lashkar-e Jhangvi (LeJ)
ha il suo quartier generale nella Provincia del Punjab ed & uno
dei gruppi terroristici responsabile della violenza contro gli
sciili nella zona. i
L'organizzazione, di ispirazione deobandita (corrente religiosa
hanafita prevalente nel subcontinente indiano e in
Afghanistan) e concentrata principalmente nella regione del

Punjab, opera in Pakistan dal 1996 e risulta sulla lista delle

Firmato Dar PETRONE ANNA MARIA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 senal#: 3adef010710500d3e6b¢f107697b9134d



organizzazioni terroristiche designate dal governo americano,
E implicata nell’assassinio a Rawalpindi nel 2007 dell’ex
premier Benazir Bhutto e nel tentato omicidio del primo
ministro Nawaz Sharif nel 1999. Lashkar e-Jhangvi € inoltre
ritenuta colpevole della serie di attentati che hanno preso di
mira la comunita sciita in Pakistan.

Diversi gruppi radicali come il Lashkar e~-Jhangyv (nato da una
scissione interna al Sipah e-Sahaba) predicano l'istituzione di
una teocrazia sunnita, il che implicherebbe P'espulsione o
I'uccisione di tutti i fedeli sciiti.

Secondo le stime di Human Rights Watch (cfr.
https:/ /www.hrw.org/report) almeno 800 sciiti sarebbero
stati uccisi negli ultimi due anni.

Il gruppo ha legami persino con I'Esercito pakistano e con i
servizi segreti ed agisce impunemente- nella provincia del
Punjab, dove é piti massiccia la presenza dello Stato.
Conferma dei fatti &€ che nel 2014 nel distretto di Jhang -
sempre nel Punjab - la polizia locale apri un fascicolo di
inchiesta contro 68 avvocati, in quello che é emerso come il
caso pit importante di sempre per reati legati alla blasfemia
in Pakistan. I legali, in maggioranza sciili, crano scesi in
piazza per protestare contro le forze dell'ordine, che avrebbero
arrestato senza motivo un collega; durante la manifestazione,
gli avvocati sono accusati di aver insultato il nome di un
parente stretto di Maometto (cfr.
htip: / /www.asianews.it/notizie-it/Punjab)

Alla luce delle informazioni sin qui raccolte, si pud ritenere
credibile il raccontovdell'appellantc circa la protesta del padre
per le persecuzioni di credo, la suia morte, e le persecuzioni
ora rivolte contro di lui, laddove esso genera il fondato timore
del richiedente di subire atti persecuzione, per motivi religiosi
ad opera di appartenenti ad un gruppo terroristico (nella
specie come sopra veduto Lashkar-e Jhangvi), che, dati gli
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appoggi di cui gode a livello governativo, pud :senz'altro
annoverarsi tra i soggetti previsti dall'art. 5, lett. ¢} d. lgs.
19.11.2007, n. 251 {soggetti non statuali, se¢ i responsabili
dello Stato non vogliono fornire protezione, ai sensi
dellarticolo 6, comma 2, contro persecuzioni o danni gravi).

III) La decisione impugnata va dunque riformata, restando gli
altri motivi di appello assorbiti, senza che sia necessaria
ulteriore attivita istruttoria - essendo attuale la delineata

:situazione di elevato e qualificato pericolo di essere vittima

innocente degli atti di violenza indiscriminata connessi agli
atti di pcrsccuzion.c rcligiosa e sussistendo percidé un
potenziale ed attuale rischio per lincolumita dell'appellante,
tale da integrare la fattispecie prevista dall’art, 14 lett. ¢ del
D.lvo n. 251/2007 ai fini del riconoscimento della protezione.
In presenza della minaccia derivante dalla violenza
indiscriminata in .situazioni di conflitto armato internoc o
internazionale, si pr;:scind: infatti dalla posizione personale
del richiedente, posto che, diversamente da quanto previsto
per lo status di rifugiato, il principic della personalizzazione
della minaccia o del danno non si applica alla protezione
sussidiaria ex art. 14, lett. ¢), d.lgs. n. 251 del 2007 (cfr.
Cass. Civ. 6503/2014; 26887/20183, 8389/2012;
6880/2011).

Da ultimo, va rilevato che la giurisprudenza di legittirnita ha
ripetutamente affermato che sia l'autorita amministrativa
esaminante che il giudice devono svolgere un ruolo attivo
nell'istruzione della domanda, disancorato dal principio
dispositivo tipico del giudizio civile ordinario e libcro da
preclusioni o impedimenti processuali - restando irrilevante
anche l'eventuale mancata tempestiva allegazione dei motivi
della richiesta - oltre che fondato sulla possibilita di assumere
informazioni ed acquisire tutta la documentazione necessaria,

dovendo ravvisarsi un dovere - di cooperare del giudice
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nell'accertamento dei fatti rilevanti ai fini del riconoscimento

della protezione internazionale (Cass. Civ. 4230/2013).
La giurisprudenza di legittimita (Cass. Pen. 32685/2010) ¢ la ke
Corte Europea dei diritti dell’'Uome (CEDU 28.2.2008 ric. n.

37201 Saadi c.

Italia) hanno riconosciuto pieno valore

probatorio ai documenti ed ai rapporti elaborati anche da

organizzazioni non governative, quali Amnesty International e

Human Rights Watch, la cui affidabilita ¢ generalmente

riconoesciuta sul piano internazionale.
PQM

Riformando parzialmente la decisione di primo grado, concede

all’appellante la protezione sussidiaria ai sensi dell'art. 14 let.

C) del D.lgs 251/2007.

Non luogoe a provvedere sulle spese del grado.

Rimette a separato decreto la liquidazione delle spese ex art.
82 e 83 del DPR. n. 115/2002 e succ. mod.,

Si comunichi ai difensori delle parti ed al P.G.

In Trieste, il 3 maggio 2016.

Il Presidente

dr, Vinc'
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Il Belgiore
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