Accoglimento parziaie del 13/09/2016
RGn. .. Y2015

1} Tribunale di Milane
PRIMA SE2U0ONE CIVILE
PROTEZIONE INTERNAZIONALE

¥ giudice designato, dott.ssa PAOLA ORTOLAN,

a sciogiimento della riserva assunia ol adicnzs dol 257572016,

ledls i) ricorso introduittvo, il verbale di-udienza ¢ gli aitd del procedimento,
hg pronunciats Ia seguente

ORDINANZA

ned procedimente iseritto al N, S R, promosso g :
{C.F.. . mato a Tabanding (Basse dichiara al Giudice),
CGambia, §i i, cony il patrocinio detlavy. Laura Mazza, con slezione & domicitio n
Miiano, via Codore n, 19 .\_
RICHIEDENTE |

conire :

MINISTERO DELL INTERNO :
RESISTENTE

Questioni preliminari. In via preliminare, glova deordare che Podierno procedimento ha ad
ogeetto H dirftto soggettivo della peste doorrente alla protezione Invocats, sicehid i glugics
deve pervenire alla decisione sulla spettanza, o mene, del diritto stosso ¢ non pud Himitarsi al
mere amuliamento del diniego ammindstrative; guanto a dire che 1o guestion] relative alia
fase anuminisirativa sono ininfluentt al fini del procedimente giurisdizionsle {Cass. Chv., sez.

Vi-b, 3 settombre 20634 a. 18632), non porendo i sim 5 del ibusale Timiarsi
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il eventuate pronpacia df annullamenio degh attt areministrativi (cfr. Cass. civ. n. 26480 del

i 1) ne consegue il superamento di ogni relativa questione, Introdotts in suesta sede,

Cid detro, si osserva guanto seauc.

{1] Statas di vifagiate.

Premesso cher

* L0 statrs di rifuglato pub essere riconossiuto alo strantero chie abbla un ragionevole

fimore di pofey essers, by cpso di rimpatrio, vittima di persecuzione {arn 1, Cony,
Gineves, 28 lughio 1951; v. L 24 luglic 1954 n, 7223; in are, 1 o
erifigiatos pud essere accordata af cittadine di un passe teres B giinke, por H tmore

forsdato di essere perseguitato per motivi &

politica o appurienenza 2 un determingto ¢

, religione, nazionalith, opinione |

sectale, si rova fpori dal paese di cul

ha ta cittadinanza ¢ non pud o, & causa di tale timore, non wvuole avvalersi delia

protegions & detio

se (e 2, fed. d, Din, 200 195/UE; v. d.Jgs 21 febbraio 2014 n,

8 ot 7 ¢ 8 dlgs 2812007) nelPesegesi dei testi, primaria importanza assome fa

Lonvenzione & Ginevra def 28 luglio 1951, poiché esse «costituisce Ia pietra angolure

detla disciplipa piuridica internaziorale refativa alla protezione dei rifugiathy ¢ Vintera |

discipling, inclasa quella curopea, deve essere inter  alls loce della medesima

(Corte Ginst. UE, 2 dicembre 2014, punto. 43y

Elesame della domands & svolte in scooperazioney con il richiedente stfraverso due
fasi (Corte Giust. UE, senterza C-277/11, 2012, punto 64): fa prima fase & dedicata

ali"accertamento defle circostanze di fatto che possone costitaing element di prova a

sostegao delia domanda; Ia seconda fase & scoupmin dafla valutazione gruridics degli

slementt di prove, che consiste nel decidere se, alln luce dei fafti che ecamterizzano.

ug futtispecie, siano soddisfatti § requisiti sostarziall per 1] riconescimento & upa
profezione internazionaly; Pana o Paltrr fase mirano ad appurare Pesistenza di un
concreto Fumus Persecutionds, quants & dire il presupposir del stfugio politico (la
sussistenza di att] di persecuzions, sufficientermente gravi, per loro natura o frequenza,
da rappresentare wwe vielazione prave dei dieitly wnan fondamentali, in particolare dei
diviiti per eol qualsiasi deroga ¢ esclusa, ai sensi dell'anticole 15. parageaio 2, dells
CEDL);

bt
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= il dovere di cooperazione impone al giudice di valutare se § vichiedemie abbis

compluto ogni ragionevole sforze per citeostanziare fa domanda ¢ sttt gli clements

/2015

perticenti I suo possesso slano stati prodoitt ¢ sie stats Pomlls una idones |

motivazione delfeventuale mancanza di altri elementd significativi (Cass. oiv., sez, Vi-

1, 30 lughio 2613 ». 16201 v, anche, Cass, Civ,, sez, ¥1-1, 16 tuglio 2015 o, P4998);
il giudice, perianto, gode di porert istruttor officiosi {Cass. Civ.,, sez. V=1, 10 aprile

245 0. 7333} e, & find della decisione, pud attingere alle informazioni contenute

documenti ¢ rapporti claborati da organizzaziont non governative (Trib, Milano, sez. |

eiv., 1 giueno 2012, est. M. Flamini); se per un verso selle controversic attinent! a)

riconoscimento dello status di rifugiato politice deve ritenersi it vin senerale atenuato

onere probatorio’ incombente sut richiedente, d’altm purte 1l richiedente protezione

non & esonerato dalia prova. L'onere probatorio. deve dunque essere assolts seppur

tenendo conto delle ditficolia connesse a volte ad wn allostanamento forzato ¢ segreto :

(Trib. Milano, sez. 1 aiv., 13 maggio 2012, est. M. Flamini);

Rievato che

#

Nel caso di specle i1 richiedente ba dichisrsto dif avere lasciato il Gambia nel
novembre 2011, poiché trovatosi colnvolto in o scontto wa i dee opposti partit]
politici durante la campagna eletiorale antecedente le clezioni presidesziati, In
particolars, Vistante ha raccontato che, svolgendo ¢ professione I'autista sehbene ion
si dedicasse afla politica, sarebbe ststo contattate da un mappresentantc del partito di
opposizions LHDP figle ha indicato alla {.T.} per accompagname
alouni membri nele Jocalitd di svolgimento della campagna cletiorsie. 11 26 novembre
281} (me davanh al Giudice b dichiarato di non ricordare pitc con precisione tale
data) v Musakunda si sarchbe verificato tre Dmembri dell"'UDP ¢ ded partito di governo
lo scontro predetso, durse i quale anche # sarchbe stato colpite, rdportando in
particolar modo una frattare & denth. A questo punto, dopo essere stato identificato

dalla polizia, sarebbe stuto accompagnato all’ospedale per socearse {alla C.T,

non ha raceoniato deilepisodio delospedale, ma solianto di essere stato siutato da an
womo}. Successivamente, temendo di essere amestato dafly polizia come le alire
persone presenti H giomo dello seontr, avrebbe deciso di scappare prima in Sencend,
poi in Mali, Burkina Faso, Niger ¢ in Libia, Qui, sarebbe stato imprigionato per e

%
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mesi g, riusclio » scappere durante una rivolia in carcere, avrebbe raggivnto ke coste
italiane nell’agosto 2014, La sua determinazione 81 non fare Titormno net proprio Peese
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+
H
i
1

di origine sarchbe connessa al suo timare df essere arrestato dalia polizin ¢ di subire i

brutali trattamenti delle carceri def Cambia,
Attughuente, come dimostrato dalle docsmentazions sllegata al ricorso, # sig.
sarebbe ynserito nel progetto di borsa lavoro del Conmune di Milano,

Net rseconto dell'istante non i rinvengono sagioni sufficienti per 1 ricosesthmento di :

un elfettivo rischio di sublre una persecuzione diretta ¢ personale per motivl df razes,

refigione, nazienalitd, opinione politica o

socile, H medesimo richiedente ha smmesso df non essersi mal dedicato alls poiitica
¢ di non convscore 1 motivi effetivi per § quali sarebbe stato coimvolte nelte scontro
polizia fo stia ancora presumibilmente cercando, Tapprose

Lui siesse non ha saputo givstificare i1 motive effettive per cui la

o v thnore generico of
essere incarcerato qualora dovesse rientrare in Patria: innanzi alla Commissione non
ha saputo fornire splegarioni, al Giedice ba dichiarato che Ia motivazione sarchbe
dovugs uf §
slesse gu

che i giorno dello seontro tra | due movimenti politick. lui come autista

o un Rirgoneino appartenenic al Governo,

St rileva, altrest, che il raceonte delPistante appere scassamonte credibile i guanto

carstterizzato <a numerose contraddizioni, Un primo contraste & siferibile alla
collocazione temporsle deghi eventi: innunai st Commissione ba affermato con
precisione che | glornt in cui avrebbe fitto da autista o membs delPUDP sarcbbero
sttd 13 24, 11 25 ¢ H 26 noveinbre 2011, durante i campagna eletforale prims delle
elezionl; ¢id in evidenie contraddizione cos gHi oventi storiel, in quanto le clezioni
presidenziali in Gambia si sono svolie i} 24 novembre 2011, Davast al Giudice, it
richiedente muta, uflora. ia propeia versione, dichiarando di sapers che ke elezioni 5
svolsere i 24 novemsbre e di non ricordare propriamente quando sia ascadete o
sconfro raccontato, ma sicuramente circa venti giomi prima della data delle elerions

51 noti, infine, che H richiedenie R una versione degll accadiment! differente

sia, come sopra gvidenziato, vigusido alla clroostanza deii"ospedale, siz relativamente
al particolare & chi sia state ad avvisarlo di essere ricercalo dally polizin atls
Comimissione ha afformato di essere stato avvertito daj sunt familian, meatre nnsnsd

4 P

nenzs ad un determinato gruppo
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al Giudice ba sostensto che sia stata wle segretarin delUDP, & sun
volta pol arrostata, ad informarto. La sua eredibilith pertanto & compromessa e rende

sson fondate le ragiond delia richiesta,

B cometusione: fu domanda per Io status Ji rifugiato vo respina,

{2} Proterione sussidineis

Premesso ehe

* 1 cittadine & un paese terzo o apolide pud essere riconosciulo wpersoms avente titolo
a beneficiare della protezione sussidiavion H dove now goda dei requisiti per essere |
ricenosciuto come rifugiato ma nei cul confrontl sussistano fondati motivi &i riteners
whe, se titoransse nel pesse di origine, o, nel case di un apolide, se ritorasse nel paese
nel quale aveva precedentomente Ta dimora abituale, correrehbe un rischio effetivo di
subire un grave dammoe ¢ i quale non peo o, a causa di tale rischio, non vuole avvalersi
della protezione di detto paese (Art. 2, kit § D 2001/95/U; ant, 2 tert. g} dulgs.
25872007,

* Al sensi defl’are 14 del 4. lus. 23172007 sono considerati “damni gravi®; a) la
sondenng @ morte 0 alfesecuzione dedla &t mortes b) ta tortars o altra forma di

puna o taltamenio numane & degriadunte al danni del richicdente nel suo Passe di

origine; ¢} la minactia grave ¢ individuale alla vita o alla persons di un civile
deriveniz dalle violenza indisoriminata in situazion] di conflitte srmate intemo o
interpazionale, I requisito dedls individualith detla minaccia deve evsere Inteso alla
luce defle diretfive imerpretative enumciste dafla giurisprudenza deila Cowe di
Giustiziz defi'Unione Europes, secondo cul Tesistenza di uns mimaccia grave 2
ndividuale alls vite o alls persona del richiedente Tn protezions sussidiasia non &
subordinata alls condizione che quest’ultimo fornisca fa prova che egli & interessato in
modo specifico a motivo di elementi peculiari della sun situazione personale o
lesistenza di une siffatta minaccia pud essere considerata, i via eccezionale, provata
gualem H grade d viclenza indisgriminata che caratterizza ¥ condlitio a

s 31 corse,
valutate dalle autorita nazionali competenti impepnate con uns domanda & protezione

sussidigria o dai givdici di uno Stato membro ai guali viene deferita una decisions &
3
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sigetio i wia tale domanda, mggivogs un livello cosi elevato che sussisiono fondati
motivi di ritenere che un civile rientrato nel paese in questione o. se det caso, nells
regione In questione correrebbe, per b sua sofa prosenta sul territorio di questt ultiri,
un rischio effettive di subire detta minacels (Corte Glust, UE. sentenza 17 fehbraio
2009 nel provedimento C.463407, Elgafjiy, in questi sensi, anche I plurisprudenzs

interoa {Cass, oiv.. sez. Vi1, 30 Tuglio 2015 n, 16202);

Rilevato che;

#*

i

rapporti internazionati, quali quelii di Reficorld Human Riglts Wesch od Amnesty |
Internaional, skt twltora vigente, come misura sanzlonstoria penale, la pens & morie.
Ad esompio. sono state pronunciate sentenze di morte af danni dei soldutf accusati di

Aver ¢ ipato af colpo di &

ha ignorao fe richiesie da parte defla comunith Internazionale di condurre un indagine
congiunta indipendente ail’ indomani del tentato colpo-di stato ded 2014, in particolare
ignossndo fa risoluzione della Commissione Africana ded Diriti dellUomo e dos
Popoll, che nel mese di fobbraio sofleciiova un invite a condume uns missione i
indagine. Nel mese di mazo 2015, lo Swio del Gambia ha rigetiato o

omandazioni dele Narioni Unile per Pabolizione delia pena di m

sospensions  delf esecuzione delle sentenze di morte. I govero instaurate dal
presiderde Yahyva Jammeh {de ormas olire 20 amni} & accusato datle fonti internazionsdi

per ta bentalita del metodi adoperati: la {oriura viene praticata medianie 1

scaviche elettriche ¢ soffocamento. Alousi detomuti hanno denmmciaio di sssere dlati

costrestt ad infilare I soatn in ung B di plastica piena di acqua bollente ¢ alii
liguidi ustionaast, 11 17 luglio 2015, i Presidente Jammeh ha disposto ia rinresa delle
esecuzioni mortali, apaunciando 'smplinmento del nutmers dei reas por vut & provism
fa peng di morte 2 revocando. cosd, Is moratoria sulle condanng @ worte in vigore da
fre amnh. Durante i} 2014, come $ legge nel rapporte 2016 Human Rights Watoh,
aumerost, reall o presuntt oppositort ded governe sono stati sattoposti 8 gravi torfurs
od aftri malirattamenti da parte del mombri delle forze di siowrerse del Gambia e dof

grappt paramiliteri. La maggior parte degti abust & risulata prageftata per intimidire o

estorcere confession] forzate da presunt! oppesitord del govame, ¢ por punire coloro
&

e proviene dal Gambla, Stato nel quate, come emerge anche duj Pl secenti

o i Gambia, nel mese di dicerabre 2014. If Governo

i';%?ii?
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che eriticane #l presidente o evidenziano gl error politici  deli’amusle |

amimistrazione, profraendo un clima di paurs e repressione.

La grave sitanvione dello Stato di provenienza del richiedente, pertamio, pud |

concretmmente rappresentare, In caso di rimpatrio, ung minaccia grave ed imiividuale

atls vita deiln persons,

Fn conelusione: la domanda pev la profezione sussidiaria va aceolta.

Definizione del procedimento ¢ spase,

Le questioni appena vagliate esaurisoono I3 vicenda softoposta at Collegio, essendo statt

toceati tutti gl asperd rilevantl per I decisione. GH argomenti di dogil

comunque infdamed 5 supportare una conclasions di tipo diverso.

Quanto alle spese di Jie si osserva che, In ogni caso in cul la parte ammessa al pa

spese delio Stato sie vinorioss In una controversia civile proposia contro we smministrazione
statale, fart, 133 dof TRP.R. 11572002 osia alla pronuncia di uon sentenza di condanng al
pagamento detie spese, dovendo In Bquidazione degli onorari ¢ delie spese in favors del

difensore della parte ammessa avvenire seguendo i procedimento di cul all*are 82, e quindi

con istnza & Hauidazions al gludice del procedimento (Cass. 18383/2012),

P.QAL
wisti gli nre 19 dlgs 1502011, 35 digs 25/2008, 702-bis ¢.p.c.
- RICONOSCE lo status di persona a cui & acvordata fa pros
caato it .., a Tabomting {Basse dichiara al Q;mﬁgm} {Gauhin)
2. NULLA per e spesc
3. DISPONE che In presente ordinanza sia notificara al Misistero dell'interno presso Ja

Commissions territoriale per il rconoscimenwo delin protezions intemarionale presso In

Frefettura &i Milano ¢ sia comunicata al Pubblico Mindstero.

b

ek

Y

N

non
cspressaments esamint sono stati dal Teibunale ritenudi non rilevanti ai fini delig decisione ¢
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tane, cost deciso in data B setterbre 2014




