Accoglimento Parziale del 16/01/201
RG n. 20571/201

Il Tribunale di Napoli - Sezione Civile Prima Bis — in composizione monocratica nella Persona del giudice

dott.ssa Marina Tafuri ha Pronunciato la seguente
ORDINANZA

Generale degli Affari Contenziosi dell'anno 2016, avente ad

Oggetto: ricorso avverso diniego riconoscimento della protezione internazionale ex art. 35 d.lgs. 28.1.08 n.

25, vertente

Procura in calce al ricorso

RICORRENTE

Ministero dell'interno, in Persona del Ministrg Pro tempore, presso |3 Commissione Territoriale per il

riconoscimento della protezione internazionale di Caserta

RESISTENTE CONTUMACE
NONCHE’

Il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale dj Napoli

INTERVENTORE

di Caserta - emesso I'8.2.16, notificato j| 315.16, con j quale gli era stata rigettata la richiests di
riconoscimento dello status di protezione internazionale.

Deduceva dj professare I3 religione musulmana, di a

incertezza esistente in Libia lo aveva costretto a lasciare anche tale paese

Chiedeva, quindi, che gli venisse riconosciuto lo status di rifugiato o in subordine |a protezione sussidiaria,
in ulteriore subordine la protezione umanitaria ex art. 5 comma 6 digs 286\1998, e sempre in ulteriore
subordine il diritto di asilo costituzionalmente garantito ex art. 10 comma 3 cost., con vittoria di spese,
diritti ed onorari.

L'amministrazione Convenuta non si costituiva, né inviava documentazione.
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Prefiminarmente, deve essere dichiarata |3 co

citata in giudizio, non sj & tuttavia costityita,

Tanto Premesso, nel merito j| ricorso & infondato € deve essere rigettato quanto afle domande di

protezione internazionale, mentre ricorrono j Présupposti per i riconoscimento della protezione

Umanitaria,

esi terzi ed apolidi della qualifica dj rifugiato o dj persona

altrimenti bisognosa di protezione internazionale, nonché norme minime syl contenuto della protezione

riconosciuta}, che definisce “rifugiato” i Cittadino straniero il quale, per ij timore fondato di essere

Perseguitato per motivi di razza, religione, nazionalita, appartenenza ad un determinato Bruppo sociale o

S0N0 poi riportate in maniera identica nell’art. 2 comma 1° lett. D) ed E) del d.Igs. n. 25\08, che ha attuato

la direttiva 2005\85CF, con l'unica specificazione relativa alla necessaria non appartenenza dello straniero

ad un Paese dell'Unione Europea.

Ai fini del riconoscimento dello status di rifugiatg, inoltre, gli artt. 7 e 8 del ;

Lontengono la definizione di atti di Persecuzione e dei motivi della persecuzione, I particolare, gh atti di

persecuzione devong — alternativamente — essere a) sufficientemente 8ravi, per loro natura o frequenza, da

fappresentare una violazione grave dei diritti ymanj fondamental;; b) costituire Ia somma di diverse misure,
tra cui violazioni dej diritti umani, il cui impatto sia sufficientemente grave da esercitare sulla persona un

effetto analogo a quello di cui alla lettera a). Gl atti dj persecuzione di cui al comma 1° possono, tra l'altro,
assumere la forma di a) atti di violenza fisica o psichica, compresa |Ia violenza sessuale: b) prowedimenti
legislativi, amministrativi, di polizia o gludiziari, discriminatori per loro stessa natura o attuati in modo
discriminatorio; ¢) azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie; d) rifiuto di accesso
ai mezzi di tutela giuridici e conseguente sanzione sproporzionata o discriminatoria; e) azioni giudiziarie o
sanzioni penali in conseguenza del rifiuto di prestare servizio militare in un conflitto, quando questo
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2 R e v xtti che rientranas nelle . usole

potrebbe cumportare la commissione di citmini, reati 0 atti che rientrano nelle clausole dj

HULTCLUIE CUn tidle id
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all'art. 10 comma 2° f) atti specificamente diretti contro n genere sessuale o contro Vinfanzia. | motivi d

i : e edlire 3
persecuzione sono individuati con riferimento alle seguenti ipotesi: a) razza, riferita in particola
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considerazioni inerenti al colore deliz pelle, alla disce

etnico; b) religione, che include le convinzioni teiste e ateiste, |3 Partecipazione a

orientamento non includa attj penaimente rilevanti ai sensi della legislazione italiana; e) opinione politica,
riferita in particolare alla professione dj un’opinione, un pensiero o una convinzione su una questione
inerente aj potenziali persecutori di cuj all'articolo 5 e alle loro politiche od aj loro metodi,
indipendentemente dal fatto che il richiedente abbia tradotto tale opinione, pensiero o convinzione in atti
concreti,

L'art. 2 comma 1° lett. G) e H) del d.Igs. n. 251\07, conformemente & quanto previsto anche dall’art. 2
tomma 1° lett, F) e G) del d.lgs. n. 25\08, definisce “persona ammissibile alla Protezione sussidiaria” il
cittadino straniero j| quale non possiede j requisiti per essere riconosciuto come rifugiato ma nei cui

confronti sussistono fondati motivi di ritenere che, se ritornasse nel Paese di origine, o ne| caso di apolide

esecuzione della pena di morte; b) nella tortura o altra forma dj Pena o trattamento inumano o degradante
ai danni del richiedente nel suo Paese di origine; ¢) nella minaccia grave e individuale alla vita o alla persona
di un civile derivante dalla violenza indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o internazionale.

L'art. 5 del d.lgs. n. 251\07, altresi, identifica come responsabili della persecuzione ¢ del danno grave lo
Stato, i partiti o le organizzazioni che controllano lo Stato o una parte consistente del suo territorio 0
ancora i soggetti non statuali, se i responsabili di cui alle lettere a) e b), comprese |e organizzazionix
internazionali, non Possono o non vogliono fornire protezione, ai sensi dell'art. 6 comma 2°, contro

persecuzionio danni gravi.

RG n. 20571/201,
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Per quanto concerne I'onere probatorio, I'art

presentare, unitamente alla domanda dj p

circa situazionj politico — €conomiche di dissesto de| Paese di origine o circa persecuzioni nei confronti di

non specificate etnie dj appartenenza; il richiedente, quindi, deve provare, quanto meno in via presuntiva, il

concreto pericolo cuij andrebbe incontro con il rimpatrio, in ragione delle proprie idee o della propria

specifica situazione Personale e con preciso riferimento alla effettivita ed alla attualita del rischio (cfr. Cass.
n. 26822\07; Cass. n. 18353\06; Cass. n. 28775\05; Cass. n. 262 78\05; Cass. n. 2091\05;). In detto contesto,
qualora il richiedente abbia assolto F'onere probatorio come su delineato, j) giudice, attraverso i propri
poteri ufficiosi, potra cooperare nell’accertamento delle condizioni che legittimano I'accoglimento del
ricorso, acquisendo anche d’ufficio le informazioni Necessarie a conoscere I'ordinamento giuridico e la
situazione del paese di origine (cfr, Case. SS.UU. 17.11.08 n. 27310; ordinanza della Cass. 27.7.10 n. 17576;),
La storia narrata dal ricarrente, riportata in premessa, pur volendo tenere conto del contesto socio politico
del paese dj provenienza, non contiene elementi dai quali desumere I'esistenza di atti persecutori

Personalizzati ai danni dello stesso. Ed invero, il racconto €5posto appare nel complesso generico, sia con

del 30.10.14.

Per quanto concerne |l riconoscimento del diritto di asilo politico, giova sottolineare che, secondo
I'orientamento ormai consolidato della giurisprudenza (cfr. Cass. 1.9.06 n. 18940; Cass. 23.8.06 n. 18353;),
in mancanza di una legge organica sull'asilo politico che, in attuazione del dettato costituzionale, ne fissi

contemplate dalla normativa su citata e tale da giustificare Ia protezione internazionale, detto diritto deve
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28.2.1990 n. 39 Dunque, nel €aso in esame,

tale diritto risulta garantito attraverso | procedimento

espletato per j| riconoscimento dello status di rifugiato politico,

Pur volendo inquadrare il vissuto del

ricorrente nel Contesto politico sociale del paese dj Provenienza, deve

escludersi che detta Motivazione pos

sa giustificare || riconoscimento della protezione sussidiaria. 1) Burkina

Faso, al di 13 delle formalj garanzie i, & certamente un Paese in cui la polizia ha spesso

del Ministero

» In zone attigue a Paesi in cui il pericolo dj

inoltre, come de| resto la maggior parte della zona saheliana » risente dell'insicurezza derivante daj

fenomeni di terrorismo. In particolare, il 15.1.1¢ si € verificato un attacco terroristico nel centro di

€ misura autonoma rispetto alle misure maggiori di
da applicare in condizioni di vulnerabilita anche non

coincidenti con Je ipotesi normative tipiche, o perché avenli carattere lemporaneo o perché diverse nel

contenuto rispetto alla protezione internazionale, ma caratterizzate da un’esigenza umanitaria (come

problemi di salute, eta, ecc) (cfr. Cass. 3347\15; Cass. 22111\14; Cass. 10686\12). In altri termini, & possibile
ricondurre a detta ipotesi sia situazioni oggettive e riferibili al paese di provenienza, aventi carattere
temporaneo, come instabilita politica, episodi di violenza o insufficiente rispetto dei diritti. umanitari,
[ i i0é i i ilita del soggetto
disastri naturali, o situazioni soggettive, legate cioé al particolare stato di vulnerabilita del sogg
interessato. 3
> . . i g "
Pertanto, tenuto conto di tale complessiva situazione, ricorrono | presupposti per |'adozione
’ y ' i iri icuro il
vedimenti di cui all'art. 5 comma sesto del T.U. sull Immigrazione, non potendosi ritenere sicur
prov A
paese in questione per quanti debbano farvi ritorno. )
i I'esito complessivo del giudizio, che vede I'istante
Ricorrono giusti motivi, considerata la materia trattata e I'esito P
incipali, per dichiarare irripetibili spese di lite.
soccombente con riferinento alle domande principali, per dichiarare irripetibili spes €
a2UL () !

P.Q.M.
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Dichiara irripetibili le spese del giudizio.
Manda alla Cancelleria per gli adempimenti.
Napoli, 27 dicembre 2016
Il giudice

(dott.ssa Marina Tafuri)
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