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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
La Corte d'Appello di Napoli Sezione Persone e Famiglia
composta dai Sigg.ri Magistrati:

1) Dott. Adele Viciglione Presidente
2) Dott. Alessandro Cocchiara Consigliere rel.
3) Dott. Geremia Casaburi Consigliere

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nella causa civile in grado d'appello, rubricata al numero
n.6094/16 di ruolo generale e vertente
TRA
SRR - o v
PEE cictt.te dom.to in Napoli, piazza principe Umberto
n.35, presso l'avv. Amarilda Lici, che lo rappresenta e difende
giusta procura in calce alla citazione in appello.
Appellante
E
MINISTERO DELL'INTERNO in persona del Ministro pro tempore,
ex lege rappresentato e difeso dall'Avvocatura Distrettuale dello
Stato e domiciliato presso gli Uffici di quest'ultima, in Napoli, via
Diaz n.11. Appellato contumace
NONCHE’
Procuratore Generale in sede. Interventore
Oggetto: esclusione della protezione internazionale o
umanitaria.
CONCLUSIONI PRECISATE DALLE PARTI:
Il procuratore dell’appellante si riporta alle conclusioni in atti.
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Con ricorso depositato il 30.10.15, l|‘appellante indicato in
epigrafe, cittadino del Mali, impugnava innanzi al Tribunale di
Napoli la decisione, emessa il 27.7.15 e notificata il 30.10.15,
con la quale la Commissione Territoriale di Caserta per il
riconoscimento della protezione internazionale aveva rigettato la
richiesta di riconoscimento dello status di rifugiato secondo la
convenzione di Ginevra, ovvero della protezione sussidiaria,
ovvero dei benefici di cui al D. Leg.vo n.286/98.
Nel contraddittorio con il Ministero dell'Interno e con l'intervento
del PM, l'adito Tribunale, con ordinanza resa in data 16.11.16,
“rigettava” la domanda di protezione maggiore e quellaldi
riconoscimento  di un permesso di soggiorno per motivi
umanitari.
Per la riforma di tale ordinanza, comunicata il 19.11.2016, con
citazione notificata il 19.12.16, il richiedente ha interposto
appello avanti a questa Corte, chiedendo il riconoscimento della
protezione sussidiaria o, in subordine, umanitaria.
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Non si costituiva il Ministero dell'Interno, sebbene ritualmente
evocato, sicché ne va dichiarata la contumacia.
Precisate le conclusioni riportate in epigrafe, all’'udienza collegiale
del 3.5.2017, la causa & stata trattenuta in decisione senza la
concessione dei termini di cui all'art. 190 c.p.c., avendovi
rinunciato la difesa dell’appellante.

MOTIVI DELLA DECISIONE
L'appellante ha riferito di essere originario e di cittadinanza del
Mali, regione di Kayes e di essersi trasferito in Italia, in quanto la
donna alla quale era stato affidato dal padre prima di morire, si
era trasferita in Libia, dove si era trasferito anche Ilui e da dove
nel dicembre 2014 era partito per I'Italia in ragione della guerra
civile libica.
In tema di protezione internazionale dello straniero, l'esame
comparativo dei requisiti necessari per il riconoscimento dello
"status" di rifugiato politico ovvero per il riconoscimento della
protezione sussidiaria evidenzia un diverso grado di
personalizzazione del rischio oggetto di accertamento, atteso che
nella protezione sussidiaria si coglie, rispetto al rifugio politico,
una attenuazione del nesso causale tra la vicenda individuale ed
il rischio rappresentato, sicché, in relazione alle ipotesi descritte
alle lettere a) e b) dell'art. 14 d.lg. 19 novembre 2007 n. 251,
I'esposizione dello straniero al rischio di morte o a trattamenti
inumani e degradanti, pur dovendo rivestire un certo grado di
individualizzazione, non deve avere i caratteri piu rigorosi del
"fumus persecutionis”, mentre, con riferimento all'ipotesi indicata
nella lettera c) del medesimo articolo, la situazione di violenza
indiscriminata e di conflitto armato nel paese di ritorno pud
giustificare la mancanza di un diretto coinvolgimento individuale
nella situazione di pericolo (Cassazione civile sez. VI 20 marzo
2014 n. 6503).
Infatti, I'art. 15, lett. c), della direttiva n. 2004/83 deve essere
interpretato nel senso che, ai fini dell'applicazione di tale
disposizione, sussiste un conflitto armato interno quando le forze
governative di uno Stato si scontrano con uno o piu gruppi
armati o quando due o piu gruppi armati si scontrano tra loro,
senza che sia necessario che tale conflitto possa essere
qualificato come conflitto armato che non presenta un carattere
internazionale ai sensi del diritto internazionale umanitario e
senza che lintensita degli scontri armati, il livello di
organizzazione delle forze armate presenti o la durata del
conflitto siano oggetto di una valutazione distinta da quella
relativa al livello di violenza che imperversa nel territorio in
questione (Corte giustizia UE sez. IV 30 gennaio 2014 n. 285).
Dunque, se € vero che dal racconto dell’appellante non si evince
una situazione tale da giustificare il riconoscimento della
protezione internazionale maggiore, poiché la vicenda personale
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al di la dell'inefficienza delle tutele economico sociali che puo
apprestare lo Stato, non espone il richiedente ad una
persecuzione individualizzata, dai reports del Ministero degli
Esteri e di Amnesty International & attestata in Mali una grave
situazione di conflitto interno e di violenza indiscriminata.

Infatti, se si ha riguardo ai piu recenti reports internazionali, nel
rapporto di Amnesty International 2015-2016, si legge: “MALI
2015/2016

Il conflitto armato interno perpetua un clima di insicurezza, in
particolare nel nord, nonostante la firma di un accordo di pace,
crimini di diritto internazionale e abusi da parte di gruppi armati
sono persistiti in diverse parti del paese.

Sfondo

Violenti scontri e l'insicurezza hanno minacciato diverse parti del
paese, con attacchi contro le forze governative e la Missione
delle Nazioni Unite Multidimensional Integrated Stabilizzazione in
Mali (MINUSMA). A giugno, il governo e il Coordinamento del
Movimento di Azawad (CMA) hanno firmato un accordo di pace
ad Algeri, Algeria, che comprendeva le iniziative per un ulteriore
decentramento e la creazione di una commissione internazionale
d'inchiesta per investigare crimini di diritto internazionale, tra cui
crimini di guerra, crimini contro I'umanita, genocidio e crimini di
violenza sessuale. L'accordo di pace era stato anche condizionato
a che non ci sarebbe stata alcuna amnistia per coloro che sono
sospettati di responsabilita penale per detti crimini. Al fine di
rimuovere ogni ostacolo alla firma da parte della CMA
dell'accordo di pace, mandati di arresto sono stati emessi contro
15 dei suoi membri, che hanno affrontato spese, tra cui la
sedizione e il terrorismo, e altri sono stati poi rilasciati dai centri
di detenzione nella capitale, Bamako. Nello stesso mese, il
mandato MINUSMA e stato prorogato di un anno. Alla fine
dell'anno, gruppi armati ancora controllano Kidal, una delle piu
grandi citta del nord. Nel mese di novembre, lo stato nazionale di
emergenza é stato dichiarato in seguito ad un attacco contro
I'hotel Radisson a Bamako; e stato prorogato fino alla fine di
marzo 2016.

Gli scontri tra gruppi armati, MINUSMA e le forze governative
sono continuati, portando a oltre 250 vittime - tra cui oltre 60
civili" (traduzione approssimativa). Nel rapporto 2016-2017 si
legge: “L‘anno e stato segnato dall’intensiﬁﬂ:arsi del conflitto
armato interno e da un clima di crescente instabilita. I gruppi
armati hanno compiuto abusi, uccidendo anche peacekeeper.
Membri delle forze di sicurezza e del contingente di peacekeeping
delle Nazioni Unite hanno fatto ricorso a un uso eccessivo e letale
della forza, anche nei confronti di manifestanti.

CONTESTO
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L’instabilita del nord si é propagata nelle zone centrali del paese,
dove sono aumentati i gruppi armati che hanno compiuto
attentati. A luglio, per citare un esempio, gruppi armati hanno
ucciso 17 soldati e ne hanno feriti 35 nel corso di un attacco
compiuto contro una base dell’esercito nel centro del Mali. I
gruppi armati hanno mantenuto il controllo della citta
settentrionale di Kidal. La proliferazione dei gruppi armati ha
ostacolato limplementazione dell’accordo di pace siglato ad
Algeri nel 2015. A luglio, in seguito a una serie di attentati,
compiuti sia nel nord sia nella capitale Bamako, lo stato
d’emergenza é stato prorogato fino a marzo 2017. A giugno, il
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite ha rinnovato fino a
giugno 2017 il mandato della Missione di stabilizzazione integrata
multidimensionale delle Nazioni Unite in Mali (Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali - Minusma). Oltre 10.000
peacekeeper erano presenti nel paese. Oltre 135.000 rifugiati
maliani continuavano a vivere nei paesi vicini a causa del
conflitto”.

In altri reports, a dimostrazione delle persistenza del conflitto, si
legge ancora: “Bamako , 06 apr 12:18 - (Agenzia Nova) - Un
militare francese é stato ucciso ieri durante uno scontro a fuoco
con un gruppo di presunti terroristi in un'operazione nel sud-est
del paese. Lo riferisce la presidenza francese in un comunicato.
La presidenza della Repubblica “ha appreso con grande dolore
della morte del caporale capo del sesto reggimento di Angers”, si
legge nella nota, "I militari della forza a guida francese Barkhane
partecipano dallo scorso 27 marzo a un'operazione militare
congiunta tripartita nella zona di frontiera a sud di Hombori, 200
chilometri a sud-ovest di Gao”. Secondo la stessa fonte un
veicolo della missione é stato colpito da un ordigno esplosivo,
che ha provocato il ferimento di due militari. Poco dopo i militari
del sesto reggimento, giunti sul posto per garantire la ripresa
dell'operazione, sono stati bersaglio di colpi di arma da fuoco,
che hanno colpito a morte il caporale Julien Barbé. Quanto
avvenuto fa salire a 17 il numero dei militari francesi morti in
Mali a partire dall'inizio dell'operazione Serval, nel 2013, alla
quale ha fatto seguito la pill ampia operazione Barkhane, a cui
partecipano 4 mila uomini. (Res) © Agenzia Nova”.

“Sono 77 le vittime dell’attacco suicida in Mali. Un’autobomba e
esploﬁa il 18 gennaio 2017 in una base militare a Gao, nel nord
del paese. L’attentato é stato rivendicato dal gruppo estremista
islamico Al Morabitoun. Il nuovo bilancio delle vittime e stato
diffuso dall’esercito francese, intervenuto nel paese nel 2013
insieme ai caschi blu delle Nazioni Unite della missione Minusma
per combattere i gruppi jihadisti”.

Nel sito del Ministero degli Esteri “viaggiare sicuri” si legge:
“TERRORISMO
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Esiste nel Paese una presenza conclamata ed attiva di gruppi
terroristici. Tra i piu recenti attacchi si ricordano: il 21 marzo
2016 l'attacco contro la base di Bamako della missione EUTM a
guida UE; il 5 febbraio 2016 I'attacco contro la base ONU e
I'hotel Palmeraie a Timbuctu; il 7 marzo 2015 |’attentato in un
bar di Bamako frequentato anche da stranieri; il 20 novembre
(attentato all’hotel Radisson) ed il 7 agosto 2015 gli attacchi
rispettivamente a Bamako e nella citta di Savaré dove un
commando di terroristi ha attaccato strutture alberghiere
causando diverse vittime anche fra cittadini stranieri. I diversi
gruppi terroristici individuano la presenza internazionale come il
principale bersaglio delle loro azioni.
Lo stato d’emergenza, decretato a fine Iluglio 2016 e’ stato
prorogato in varie occasioni e da ultimo sino al 31 ottobre 2017".
Dunque, posto che tutto il Mali e allo stato interessato da un
conflitto armato e da violenza indiscriminata, si giustifica la
protezione sussidiaria.
Ricorrono giusti motivi anche per la natura della controversia
per dichiarare non ripetibili le spese del giudizio di appello anche
in considerazione dell'ammissione dell'appellante al gratuito
patrocinio.
P.Q.M.
La Corte d'Appello di Napoli, Sezione Persone e Famiglia,
definitivamente pronunciando, cosi provvede:
1) accoglie I'appello proposto da R (c.f.
KTODLL86R15Z329W), nato in Mali il (N ¢ in riforma
dell’'ordinanza emessa in data 16.11.2016 dal Tribunale di Napoli
riconosce al predetto appellante il diritto alla protezione
sussidiaria di cui all’art. 14 dec. Leg.vo n.251/07;
2) dichiara non ripetibili le spese del giudizio di appello.
Cosi deciso in Napoli, in data 3.5.2017
Il Presidente
Dott. Adele Viciglione
L'est.
Dott. Alessandro Cocchiara
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