REPUBBLICA ITAI.IANA
IN NOME DEL POPOLO 1 ALIANO
II. TRIBUNALE DI L’AQUILA
nella persona del giudice, dom.ssa Roberta Papa, ha emesso la seguente

ORDINANZA
nelia causa civtle di | grado iscritta al &, RG 1522/17

TRA

IR NN o0 i Bangladesh i jgfigll domiciliato in
Sulmona Vice dell’Arce presso lo swdio dell'avy Maiorano Chiara che lo
rappresenta ¢ difende per procura a margine del ricorso introduttivo

- ricorrente

CONTRO

MINISTERO dell’INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL
RICONOSCIMENTQ DELILA PROTEZIONE INTERNA/ZIONALI di Ancona

-convenutl-
OGGETTQ: protezione intemazionaie.

Conclusioni ia parte ricorrente ha concluso come da verbale di udienza

-——
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Chiara
Matita


“wolgimento 1n fatle ¢ in diritto
Con ncorso vitualmente depositato presso la Cancelleria di questo Tribunale, il ricorrente in
epigrale 1indicato proponeva oppusizione avverso il provvedimento det Ministero dell’ Interno
LCommissione Territoriale per il riconoscimente della Protezioni Iaternazionale di Ancona- con il
quale era stata rigettata la richiesta di riconoscimento dello status di protezione internazionale,
chiedendo - previa sospensione del provvedimento umpugnato a) in via principale, che vemsse
accertato e dichiaralo lo status Ji rifugiate ovvero 1l diritto di asilo ex art 1), comma 3, della
Costiluzione, by in via subordinata, che venisse acceriato e dichiaraio il sui diriito ad orienere la
protezione intenzionale sussidiaria ai sensi dell’art. 14 D.Lgs n. 251 del 19 povembre 2007 ¢} in via
ulleriormente gradata. che venisse uccertate e dichiarato 1 suo dintte ad attenere la protezione
umanitaria ex art. 3, comma 6. Digs. 2R6/ 998, con vittoria Ji spese ¢ competenze del giudizio,
La commissione non si costiluiva Nell'udienza in camera di consigiio veniva ascoltata il difensore,
che chiedeva accoglimento del ricorse. 1appresentando come la parte a causa dell’alluvione aveva
perso la terry, e per cercare di aiutare la sua numcresa famiglia si era indebitato, tante da pariire per
la Libia neila speranza di trovare un lavoro con 1l quale nscattare [ debiti. I tutto veniva confermato
dalla dichiarzioen del padre e dai documenti in atli . Il giudice & riservato la decisione.

EEEEE-TE S 18
(iova in via preliminare premettere come m punto & diritto la materia relativa al riconoscimento
della protezione inlernazionale, € disciplinata dall’art. 2 comma |, lette. E) ¢ F) del D.igs 251707
che prevede diverse lorme di protezione internazionale.
lale decreto defimsce " rifumateo " il wttadino straniere 1l quale, per il fondato timore di cssere
perseguitato per motivi di razza. religione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo
sociale o opinione politica, si trova fuori dal territorio del Paese di cui ha la cittadinanza e non puo
0, a causa di tale tumore, non vucle avvalersi dells protecionc di tale Pacse, oppure - se apolide- che
81 trovi fuori dal territoric nel quale aveva precedentemente la dimora abituale per le stesse ragiom
suindicate & non pud, o a causa di saffatto umore, non vuole farvi ntomoe, ferme le cause di
esclusicne di cui all’art. 10 e per "status di rifugiato” il riconoscimento da parte dello stato di un
cittadino straniero quale rifugiate. Le medesime disposizioni sono poi riportate in maniera identica
nell’art. 2 comma 1 lette. dy ed e» D.1gs. n 25 del 28 gennao 2008 che ha atiuato la Direttiva CE
2005/85, con "unica specificazione relativa ulla necessuria non appartenenza dello straniere ad un
Paegse dell’Unione Ruropea. Ai fini Jel riconoscimento Jello stalus di rifugmtq imoltre, gh artt. 7e 8
del suindicato Decreto, contengoeno la defliniznone di atti e dei motivi di persecuzione, In particelare
gli art1 di persecuzione devono essere - allernativamente-' a) sufficientemente gravi. per loro natura
o frequenza, da rappresentare una violazione grave dei diritti umani fondamentali, 10 particulare dei
durifti per cul qualsiasi deroga & esclusa, ai sensi dell’articolo 15, paragrafo 2, della Convenzione sui
diritti dellTomo: b)Y costituire la somma di diverse misure, tra e violazioni dei dinitti umani, 1] ¢l

impatto sia sutficientemente grave da esercitare sulla persona un effetto analogo a quello di cui alla
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letiers a). Gli aiti di persecuzione di cwr o) comma | possono, tra Faltro, assumere Ja forma di: 2)
atti di violenza fisica o psichica. corapresa la violenza sessuale; b} provvediment legislativi,
amministrativi, di polizia o giudiziari, discnminaton per loro siessa nalura o attuat in modo
discriminatorio; ¢) aziuni giudiziane o sanzioni penali sproperzionate o discriminatorie; d) rfiuto
Ji accesso ai mezzi di tutela giuridici e conseguente sunzione sproporzionata o discriminatoria; ¢)
usioni giudiziarie o sanzioni penall n conseguenza del rifinta di prestare servizio militare n un
cenflitto. quando quesio potrebbe comportare la commissione Ji crimini, reati o atti che rientrano
nelle clausole di csclusione i cui all'articolo 10, comma 2, 1) atti speciticamente diretti contro un
genere sessuale o contro l'infanzia [ motivi df persecuzione. sono invece indicati nel successivo art.
8 ¢ devono esscre riconducibili ai motivi, di seguito defimiti a) "razza": riferita, in particolare, 4
considerazion: inerenti al colore della pelle, alla discendensa o all’appurtenenza ad un determinaio
gruppo etnico; b) "religione™ che include, in particolare, le cenvinzioni teiste, non (eiste e ateiste,
la partecipazione a. o l'astensione da, riti di culto celebrati in privato o in pubblico, sia
singolarmenle sia in comunita, altri ani religiosi o professioni di fede, nonché le forme di
comporamento personale o svciaie fondate su un credo religioso o da esso prescrifiz; ©)
“nazionalitd”: che non si riferisce esciusivamente alla cittadinanza. v all'assenra di cittadinanza, mas
designa, in particolare, "apparienenza ad un gruppo carailcrizzato da un‘identitd culturale, emniea o
linguistica. comuni origini geografiche o politiche o la sua affinitd con la popolazione di un altre
Stato; d) "particolare gruppe sociale" & quello costituito da membei che condividono una
caraiteristica 1nata o una Sloria comune, che non puo cssere mutats oppure condividono una
caratteristica o una fede che ¢ cosi fondamentale per I'identitd o la coscienza che una persona non
dovrebbe essere costretta a rinunciarvi, ovvera quello che possiede un'idenuta distinta nel Paese di
origine, perché vi & percepito come diverso dalla societd circostante In funzione della sitnazione nel
Pacsc d'origine. un particolare gruppe sociale puo zssere individeato in base alla caratteristica
cemune dell’orientamento  sessuale, (ermo restundn che fale orientamento non includa atti
penalmente rilevant ai sensi della legislezione itliana, ¢ "opinione politica™ si riferisce, in
parliculare, alla professione di un'vpinionc, un pensiers o una convinzione su una questione
inerente ai potenziali persecutori di cui all’arucoln 5 ¢ ulle loro politiche o ai loro metodi.
indipendentemente dal fatte che il richiedente abbia Lradotto tale opinione, pensicro o convinzione
In At conecret,

Per ¢id che invece conceme la protezione sussidiaria, | ant. 2 comma 1 lett. g} ¢ h ) del Digs
251407, confonnenente a quanio previsto anche dall’art. 2 comma I lert. £} ¢ g) del Dlgs. 25/08,
detinisce "persona ammissibile alla protezione sussidiaria® il vinadino straniero ¢he non possiede i
requisiti per essere riconosciuto come rifugiato ma uei ¢l confronti sussistono fondati motiv di
ritcnere che, se ritomasse nel Paese di origing, o, nel caso di un apolide, se ritomasse nel IPaese nel
yuale aveva precedentemente la dimora abitvale, correrebbe un rischio effertive di subire un grave
danno come definite dal presente decreto ¢ il qualec non puo o, a causa di tale rischio, nun vuole

avvalersi della protezione di detto Paese Lo "status di protezione sussidiania”™ ¢ invece il
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ficonoscimento da parte dellu Steto di 1o stranicro quale persona ammissibile alla protezione
sussidiaria. [.a definizione di "danno grave” e formita dal suceessivo art. 14 il quale lo identifica )

nella condanna & morte o all'esecuzione della pena Ji morte; b) nella orura o altra forma di pena o
traltamento inumano o degradante ai danni del richiedente nel suo Paese di origine; ¢) pefls
minaccia grave c individuale alla vita o alla persona di un civile dedvante daila violenza
indiseriminata in situazioni di contlitte ammate intlerno ¢ interneeionale. II nuove sistema di
protezione internazionale, ba quindi introdotto una nuova misura, la protesione sussidiaria che deve
esscre riconosciuta quando esiste il rischio effeitivo di essere yolioposto 8 pena di morte, tortura o
trattamenti fnumani e degradanti. ™ nscontro posinve di questa vondizione non costituisce pitl una
condidione idonea soltanto &l rilascio di un permesso di nature umanitaria, di natura temporanea,
garantilo dall'vbbligo di osservare 11 divieto stabilito nell'art, 3 CEDU, nella lettura foritane dala
Conte di Strasburgo, rilasciato dal Questore D.Lgs. n. 286 dcl 1998, ex art, 5, comuna 6. ma da
diritto ad una misura di protezione internazionale, stabile, accompugnata da permesso di soggiorno
triennale e dalla fruizione di un complesso quadro di diriui ¢ facolid accesso al lavoro, allo studio
alle prestazion: sanitarie, direttamente scrutinato dalle Commissioni lerritoriali.

[Car. 5 del d.lgs. n. 251707, aliresi, identifica come responsabili della persecuzione o del danno
grave lo Stato, i partiti v le organizzazioni che controllane o Siato e una parte consistente det suo
territorio o ancorz i soggetti non statuali, s 1 responsabili di wui alle jetrere a) e b}, comprese le
organizzazioni internazionali, non possanu o non vogliono fomire protezionc, ai sensi Jell’art. 6
comma 2, contro persecuzioni o danni gravi,

Strettamente connesso a tale tema ¢ quello des dirito alla protezione wmanitarta, concretizzaniesi
nel permesso i soggiorno per motivi umanitari &f cui ll'art 3 comma 6 del dgs. 286/1998 che
appunto disciplina I'ipotesi della sussistenza di emgenve di prolezione umanitaria, prevede che il
riliuto o la revoca del permesso m soggiomo possono essere altresi adowati sulla base di
cunvenzioni o accordi internazionali, rest esecutivi in Italia, quando lo straniern non soddisti le
condizioni di soggiorno applicabili in uno degli Stati contracnti, salvo che ricorrano seri motivi, in
particolare di carattere umanitario o risultanti da ubblighi costituzionali o internazionali dello Stato
italiano " L’uso della disgiuntiva evidenzia come | motivi di carattere umanitario non debbano
rovare fondamento in obblighi specifici previstt Jdalla Costiluzione o dz fonti internazionali,
potendo trovarlo invece anche nella dlausola penerale dell’art. 2 della Costituzione; si traita
insomma di una clauscla di sulvaguardia dei sistema volta a consentire che sia data tuteia anche a
situazzom non nentranti in uleuna delle disposiziom citate. La disposizione normativa pon enunciu
in via esemplificativa quali debbano essere considerali i sen motivi, perlanto, & suscedtibile d ampia
interpretazione, e possono esservi ricondotti situazioni soggettive come i bisogni di prolezione a
causa di particolari condizioni di vulnerabilita dei soggeiti, quali per esempio motivi di salute o di
eld, carestie, disastn naturzli o ambicntali o altre sitvaziom smilari. DJa vm pumo Jdi vista
processuale accorre osservare che con la donianda di protezione internazionale, ancorché indist,nta,

il richicdente ha diritro ali’esame delle condizioni di riconoscimento delle due misure di protezione
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internazionule, previste nclle Direttive, ma senza esuludere (a possibilitd del rilascio Ji un permesso
soslenuto da ragioni umanitane o da obblighi intervazionaii o costiluzionali diversi da queili
derivanti dall’art. 3 CEDU, vrmai ricompreso espressamente nells sussidiaria o da quelli indicati nel
D.Lgs. n. 251 del 2007, art |4, lett. ¢}, (la minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di un
civile derivante dalla violenza indiscnminata in sitvezioni di conflitto armato inteme od
inlermuzionale Cass. 24.3.2011 . n, 63%0)

Per ¢iv che concerne I'onere probatorio, | art, 3 del medesimo 1Jecreto stabilisce che il nchiedente &
tenuto & presentare, unitumente alla domanda di prolesone miernazionale o comunque appena
disponibili, tuiti ghi elementi e la documentazione necessart & motivare la medesima domanda,
Turtavia, qualora taluni elementi o aspeiti delle dichiurazioni del richiedente la protezione
internazionale non siano sufiragati du prove, essi sono considerati veritieri se I"autoritd competente
& decidere sulla domanda ritiene che' a) il richiedente ha compiuto ogni ragionevole storzo per
¢ircostanziare la domanda; b} tutt gl elementi pertinenti in sus posscsso sono statt prodott ed e
stata fornita una idonea motivazione acl'eventuale mancanza di alid elementi significativi; ¢) le
dichiaraziom del nchiedente sono ritenute coerenta e prausibili e non sono 1n contraddizione con le
informazioni generali = specifiche pertinenti al suo caso, di cui si dispone; d) 11 richiedente ha
presentato la domanda di protezione intermaziorale il prima possibile, a men che egli non dimostri
di aver avito un giustificato motivo per ritardarla; «) dai nsconmr effettuati il richicdente &, in
generale, attendibile. La giurisprudenza ha pei precisalo che in detta materia vi sono profunde
divergenze rispetto alle regole generali del processo chvile: od infatti il giudice. altraverso i propri
poleri ulficiosi, potrd ¢ dovra cooperare nell’ucveriamento delle condizioni che legittimano
I"accoglimento del ricorso, acquisendo anche d’ufficio le informazioni necessarie a conoscere
t"ordinamento giuridico e la situazione del paese di origine {Cass. 8. U. 17.1!.2008 n, 27310). Del
resto tale intervento ¢ staro pienamente recepito Jdal legislatore delegato che all’art. 19 comma 8 del
d.dgs. 15072001 espressamente prevede che "l giudice pud procedere anche d'ufficio agi atti di
istruzione necessari per la definiziona della controversia" Complementare a tale affermazione ¢
quells sevondo cui in fema di accerramcento del diritto ad ottenere una misura di prolesione
internazionale, il giudice non pud formare il proprie convincimento esclusivamente sulla base delle
credibilita sogpetuva del richiedente ¢ sull'adempimentoe dell'onere di provare ia sussisienza dei
"fumus persecutionis”™ a suc danno ne! paese d'origine, essendo, invece, lenuto a verificare la
condizivne di persecuzione di opinioni, abitudini, pratiche sulla base di informaziont esterne ¢
oggeltive relative alla situazione reale del pacse di provenienza, mentre snlo fa riferibilild specifica
al richiedente del "{fumus persecutionis” pud essere fondala anche su elementi di valulazione
personale quali, s 1 quali, 13 credibilitd delle dichiarazioni dell’interessato (Cass sent. n. 26056710;
Cass.n. 17576/10). Sul ghedice incombe yuindi il Jovere di ampia mdagine, di compiela
acquisizione documentzie anche officiosa ¢ di complessiva valutazione anche defla situazione reale
Jdel Paege di provenienza, dovere imposti dal D.Lys. n. 25 del 2008, art, 8 comma 3 (emanalo in

attuazione della direttiva 2005/85/CFY, norma ella stregua della quale ciascuna domanda deve
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essere csaminata alla Tuce di informazioni agpiomnate sulla situazione del Paese di urigine del
richicdente asilo. informazioni che la Commissione Nazionaie fornisce apli organi giurisdizionaki
chiamat: a pronunciarsi su impugnazioni Ji decisioni negative, Premesso il quadro normativo ¢
giurisprudenziale i riferimento, occorre csaminare le doglianze avanzate con riferimento 5
provvedimento emesso dalla Commissione

Lascia il suo paesc a causa della eccessiva poverta in cui versa con in sua [amiglia. Non pud
rientrarc perché ha contratto debitt per partire che non potrebbe rimborsare. II ricorrente chiariva
¢he & causa Ji alluvioni che avevano colpito la sun cona, ia sua famiglia aveva dovute vendere il
lerreno, Non riuscendo ad aiutare la 1amiglia, si erano Indebitati per far partire il ricorrente, che non
polendo trovare lavore in Libia, non aveva potut ripagare il debito.

Tali elementi non rappresentano i presupposti per I'applicabilita dell'art. 2, comma I, lett, e} Digs
25" /07 relativi al timore delle persecusziom per motivi di razza, religione, nazionalild, appartencnza
ad un determinato gruppo sociale od opinieni politiche. Ne pud trovarc applicazione ia protezione
sussidiaria Mentre pud trovarc applicazionc la protezione umanitarin. poiché il Bangladesh, duranie
il periodo delle proggia, viene sommerso per gran parte del su territorin. Infatti, la deforestazione
forzata degli ultim: 40 anni ha strappato via .e barriere naturali che mitigavano 'azione delle onde,
e anche a causa det cambiamenti climatici in corso, si registrano gid variasdoni sigmificative
nell’innalzamento del livello dell’acqua. Gli effett negativi del fenomeno colpiscono soprartutto
contadini ¢ piccoli proprietari terricn che non hanno weun mezze per contrastarli e Fniscono per
perdere la loro unica fonte di sussistenza. Spesso, .nfatt, sono costretli 2 migrare in cerca di nuwovi
terreni, generando conflitt nella popoiazione a causa deilc compctizioni per Te terre. Olire a questi
fenomeny, ic zone agricole sono colpite dal fenomene del “land grabbing”, appropriazione violenia
della terra. Secondo la Banca Mondiaic, la grande maggioranza deile cause civili ¢ penali
pendenti in Bangladesh sono connesse a dispute sullu wrra ¢ sono in gran parte dovute al sistemu di
registrazione della proprietd terriera. Le cause pili comuni delle dispute sulla terra sono question
relative alla distribuzione di porzioni di terreno alle fumiglie e al controlle da parte del potere
politico ¢ delle £lite Jocall sui suolo pubblico abitato da persone prive di porzion Ji terea propria. 1)
fenomeno del land grabbing ¢ dovuto a mouteplici fattori propulsivi oltre ai mutamenti climatici ed
ambientali che interessano zlcunc zone del Bangladesh. anche le connessioni tra potere politico,
sistcma di polizia e giudiziario corrollo ¢ gang criminali valte ad avere appezzamenti di terra che
sia nelle aree interne sia in quelle urbane diventano sempre piu preziosi € uppetibili anche
per Je classi soctail dominanti, compresi i membri der van partin politics {Crisi ambientali ¢
migrazioni forzate assoctaziong A Sud CDCA  Ceniro Documentazione Conflitti Ainbientale
2016). Tuito c16 premesso poiché 'italia ha ratificaro con I n. 88171977, artll i1 Pano
mternazionale relativo ai diriti cconomici, sociai e culturali e Pamo imernazionule
relative al diriti civili ¢ politici, con protocollo facoltativo, adottat e aperii alla firma a New York
rispettivamente il 16 ¢ il 19 dicembre 1966 che prevedono che gii Stati aderent al Patto
riconoscono il diritte di egni individuo ad un livello di vita adegnate per sé e per la propria
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famiglia, che includs un'alimentarione, un vesiiario, ed un alloggio adepuati, nonché al
miglicramento continuo delle proprie condizioni di vita; mentre con 1"altro gli Stati di impegnano a
riconoscere il dintto fondamemale di ogm individuo alla libertda dalla fame, adottando
individunimente ¢ attraverso la cooperazione inlernazionale, tutte Je misure, tali principi
internazionali trovano niscontro nells Carta Costuuvionale art. 2 ¢ 32. [cnute anche conto che
seppure in maniera non esaustiva, aclla circolare prot. (0003716 del 30,7.2015 Minsiero
dell'interno Commissione nazionale per il drritto i asilo circolare in cui sono <tati evidenziati ira i
motivi Jdella concessione umanitaris anche le grani calamitd naturali o altri gravi fattori locali
ostativi ad un rimpatrio in dignité ¢ stcure I [<bunale in riforma del provvedimento impugnato
ritiene che al ricorrente possa cssere applicata la protczione umanitaria ai sensi dell art. 3 co.6 divo
286/98 Nulia per le spese perché il ricorrente ¢ ammesso al patrocinio a spese dello stato
P.Q M,

il pradice scwoglimento della riserva assunta 1n data.(19.02. 201 8 delimiivamente pronunciando, ogni
ulleriore domanda, eceezione o 1stanza disattesa. in acenglimento del ricorso nconosce a b
I ia protezione per motivi umanitaria ex art. 5 d.vo 286'9% e manda gli altr al quesiore
competente per ke determinazioni di conseguenza. Spese compensate
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