Accoglimento parziale del 17/01/2018
RG n. 642/2017

N.R.G. 642/2017

TRIBUNALE ORDINARIO DI I’AQUILA

11 Tribunale, in persona del Giudice Dott.ssa Donatella Salari, ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nella cansa civile di T grado iscritta al n.r.g. 6422017 promossa da:

OS2 il 14.02.1993, cittadina nigeriana, g GGG
\_e con domicilio eletto presso lo studio legale del difensore sito in (I

PARTE RICORRENTE

contro

MINISTERO DELL’ INTERNO — COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL

RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI BARI
PARTE RESISTENTE
e con I’intervento del Pubblico Ministero presso il Tribunale di L.’ Aquila

OGGETTO: riconoscimente protezione internazionale

Ragioni di fatto e di diritto della decisione

Letto 1*art. 702 bis c.p.c., si osserva:
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_con ricorso tempestivamente depositato in data 9 marzo 2017, proponeva

impugnazione avverso il provvedimento, notificato in data 10 febbraic 2017, con il quale la
Commissione Territoriale per la protezionale internazionale di Bari gli negava il riconoscimento

dello status di rifugiato, la protezione sussidiaria e la protezione umanitaria.

La ricorrente, cittadina nigeriana originaria di Cross River State, sud Nigeria, narra di essere stato
costretta a lasciare il paese di origine per il timore di subire 1*infibulazione essendosi presentata con

il suo compagno e gia in attesa di un bimbo per ottenere il consenso del padre al matrimonio.

Queste dunque le vicissitudini che inducevano la ricorrente a intraprendere il percorso migratorio

che lo conduceva infine in Italia.

Orbene, per quanto conceme il riconoscimento dello status di rifugiato e della relativa protezione
internazionale, richiesto in via pricritaria dal ricorrente, le vicende narrate risultanc sostanzialmente
estranee alle previsioni della Convenzione di Ginevra, la quale stabilisce, in subiecta materia, che
debba essere inteso come rifugiato il cittadino straniero che, temendo a ragione di essere
perseguitato per motivi di razza, religione, nazionalita, appartenenza ad un determinate gruppo
sociale o per le sue opinioni politiche, si trova al di fuori del Paese di cui & cittadino & non pud o

non vuole, a causa di tale timore, avvalersi della protezione di queste Paese.

E’ evidente come le circostanze dedotte nel caso di specie non possano ritenersi idonee ad integrare
alcunoe dei presupposti che legittimano il riconoscimento dello status di rifugiato, non essendo
possibile ravvisare nel racconto del ricorrente un timore correlato a forme di persecuzione per uno
dei motivi tipizzati dalla Convenzione di Ginevra e dall’art. 2 del d.lgs. n. 251 del 2007, dovendosi
a questo riguardo considerare come la legge in questione chiarisca altresi cosa si debba intendere
per atti di persecuzione (art. 7}, per motivi di persecuzione (art. 8) e chi debba essere il responsabile

della persecuzicne (art. 5} e il soggette in grado di fornire la protezicne (art. 6).

11 racconto sembra poce credibile atteso che dal gingno 2015 la pratica di mutilazione genitale

femminile 2 stata messa fuori legge in Nigeria,

Per cio che attiene, invece, alla richiesta di riconescimento della protezione sussidiaria a norma

dell’art. 14 del gia citato decreto legislativo n. 251 del 2007, si evince come i motivi addotti dal
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ricorrente a ragione della sua fuga dal paese di origine siano sostanzialmente riconducibili al timore
di trovarsi nuovamente vittima di misure inumane e degradanti in un contesto di grave e persistente
violazione dei diritti inviolabili dell’uomo ad opera di un sistema carcerario e di un apparato
giudiziario di cui & ormai acclarata la corruzione e la totale inadeguatezza a garantire ai propri

cittadini qualsivoglia forma di protezione o di tutela giurisdizionale.

Pertante, nonostante la mancata allegazione da parte del richiedente di elementi probatori o
indizian tali da consentire I’ affermazione della veridicita dei fatti riferiti, la considerazione della
sitnazione politica dell’area di provenienza del richiedente induce a ritenere sussistenti i requisiti

richiesti ex lege ai fini del riconoscimento di tale forma di protezione.

A questo riguardo, si rende opportuno richiamare la disciplina dettata all*art. 14 del d.1gg n. 251 del
2007, il quale stabilisce che, nel caso in cui non siane allegate e provate le condizioni per il
riconoscimentoe della protezione internazionale, debba riconoscersi la protezione sussidiaria al
cittadine stranierc che non possiede i requisiti per essere riconosciute come rifugiato, ma nei cui
confronti sussistano fondati motivi per ritenere che, se tornasse nel pagse di origine, correrebbe il
rischio effettive di subire un grave danno, intendendosi per tale: a) la condanna a morte ©
all’esecuzione della pena di morte; b) latortura o altra forma di pena o trattamento inurnano o
degradante; ¢} la minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla

violenza indiscriminata in situazioni di conflitto armato intemo o internazionale.

Va, infatti, considerato che secondo 1'interpretazione della Corte di Giustizia dell'Unione Europea,
“1"esistenza di una minaccia grave e individuale alla vita o alla persona del richiedente 1a protezione
sussidiaria non é subordinata alla condizione che quest’ultimo fornisca la prova di essere specifico
oggetto di minaccia a motivo di elementi peculiari della sua situazione personale; 1’esistenza di una
siffatta minaccia pud essere considerata, in via eccezionale, provata qualora il grado di viclenza
indiscriminata che caratterizza il conflitto armato in corso, valutato dalle autoritd nazionali
competenti cui sia stata presentata una domanda di protezicone sussidiaria ¢ dai gindici di uno Stato
membro ai quali venga deferita una decisione di rigetto di una tale domanda, raggiunga un livello
cosi elevato che sussistono fondati motivi di ritenere che un civile rientrato nel paese in questione o,

se del caso, nella regione in questione correrebbe, per la sua sola presenza sul tertitorio di questi
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ultimi, un rischio effettive di subire la detta minaccia” (C.G.U.E. 17 febbraio 2009, causa C-165/07
Meki Elgafaji - Noor Elgafaji contre Staatssecretaris van Justitie e riconfermati dalla stessa Corte
con la decisione 30 gennaio 2014, causa C-285/12 Aboubacar Diakité contro Commissaire générzl

aux réfugiés et aux apatrides}.

Ne consegue che, a seguire questa glurisprudenza, gli status di rifugiato politico e quello della
protezione sussidiaria si distinguono essenzialmente per il differente grado di personalizzazione del

rischio (Cass., n. 2211172014},

I principi ribaditi dalla Corte di Giustiziz, dunque, non soloe vincolano il gindice nazionale, ma sono
fatti propri dalla Corte di Cassazione nell’affermare che, ai fini del riconoscimento della protezione
sussidiaria, non & necessario che il richiedente asilo rappresenti una condizione caratterizzata da una
personale e diretta esposizione al rischio, quando la violenza indiscriminata che caratterizza la
situazione del paese sia cosi generalizzata e non controllata da esporre la ricorrente ad un rischio
effettivo per la propria incolumita (Cass., n. 22111/2014; Cass., n. 15466/2014; Cass, n.

8281/2013; Cass., ic n. 12751/2013).

Nel caso di specie, si osservi, rispetto al Paese di provenienza, come la situazione politica della
Nigeria sia caratterizzata da un clima di violenza indiscriminata e generalizzata, ascrivibile
principalmente alle tensioni a sfondo religioso causate dagli attacchi terroristici del gruppo Boko

Haram e alla corruzione dilagante delle forze di polizia e dei politici locali.

Orbene, & proprio 1a considerazione della situazione politica della Nigeria al momento dell’adozione
di siffatto provvedimento giurisdizionale a indurre questo Giudice ad affermare la sussistenza dei

requisiti legittimanti il riconoscimento della protezione sussidiaria ex art. 14, D. Lgs. n. 231/2007.

Per quanto concerne, nello specifico, 1’attuale situazione politica della Nigeria, il sito Viaggiare

Sicuri del Ministere degli Affari esteri cosi rappresenta la situazione della sicurezza nel paese:
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“In considerazione dell’ attuale situazione di sicurezza in Nigeria si vaccomanda di limitare allo
Stretto necessario i viaggi nel Paese e si sconsigliano assolutamente i viaggi nel Nord Est (Stati del

Borno, Yobe e Adamawa} a causa della attiviti del gruppo terroristico di Boko Haram.

Sempre per motivi le gati alla sicurezza, si suggerisce di limitare allo stretto necessario i viaggi nel
seguenti Stafi nigeriani: Bauchi, Gombe, Citta di Kano, le aree costiere del Delta, Bayelsa, Rivers,
Alwa Ibom e dello Stato del Cross River, oitre che nello Stato di Zamfara nei 20km prima del
confine con il Niger. In tali aree, infatti, perimane molto elevato il rischio di atti terroristici o di

rapimenti a danno di stranieri.

Va tuttavia segnaiato che ad inizio settembre le forze di polizia hanno lanciate Iallarme secondo
cui Boko Haram, i cui attacchi terroristici sono oggi concentrati nel Nord-Est del Paese, starebbe
pranificando di allargare la propria minaccia tevroristica all 'intero Paese, compresa la citta di
Lagos, come conseguenza dei pitt vecenti successi militari ottemuti dall’esercito nigeriano che sta
costringendo i miliziani di Boko Haram a cercare rifugio al di fitori dei tradizionali territori di

confronto.

Sebbene | maggiori attacchi terroristici si siano verificati negli Stati di Borno, Yobe, Adamawa e
Gombe States, recenti gravi attentati con attacchi-bomba sucidi si sono registrati anche nelle citti
di Jos (Plateau State), Kano (Kano State) e Zaria (State di Kaduna). Altri mag giori attentati si sono

registrafi a Kano, Kaduna, Jos, Bauchi, Abuja e Gombe. Cenfinaia le vittime,

Nelle valutazioni diffuse da queste autoritd gli attacchi terroristici possono avvenire ovingue, ed i
maggiori centri urbani possono rappresentare un bersaglio privilegiato Si consiglia pertanto di
evitare i luoght affollati. In passato, attentati hanno colpito anche i luoghi di cuito, centri

commerciali e altri luoghi pubblici affollati come mercati e stazioni degli autobus.

St raccomanda la massima vigilanza ed attenzione agli aspetti di sicurezza in ogni circostanza e
comungue prima di effettuare qualsivoglia visita nel Paese o spostamento interno. Per quanto
riguarda i voli interni, si suggerisce di evitare compagnie locall di non comprovata affidabiliti e

standard internazionali riconosciui.
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Si segnala altresi che in tutta la Nigeria é molto elevato il rischio di sequestri di persona con
finalita terroristiche o di riscatto, questi ultimi in particolare nel Sud del Paese, in taluni casi

conclusisi tragicamente.

Nel centro sud e sud est del Paese, in particolare nel Delta del Niger, si segnala un’elevata attivita
criminale rivolta anche contro espatriafi € imprese straniere € numerost atfi di pirateria, che si
verificano in prossimiia delle coste a danno di piattaforme petrofifere off-shore e di imbarcazioni

commerciali e ctvili”

11 rapporto di Ammesty International 2014-20135 rappresenta una situazione preoccupante che

investe non solo il nord della Nigeria:

"Gl attacchi violenti del gruppo armato Boke havram contro obiettivi governativi e civili sono
andati intensificandosi durante I'anno. Da luglio in poi, Boko haram ha preso e occupato oltre 20
citta 92 nell intero territorio degli stati di Adamawa, Borno e Yobe, prendendo di mira e uccidendo
migliaia di civili nelle citta del nord-est del paese, nelle zone che erano cadute sotto il suo
controllo, e in atte miati dinamitardi compiuti nell’intera nazione. Durante gli attacchi alle citta,
Boko haram ha spesso rapito giovani donne e bambine, compreso un gruppo di 276 ragazze nella
citta di Chibok, ad aprile. Boko haram ha costretto donne e ragazze rapite a sposare Homini
reciutati con io forza e ha torturato le persone sotto il suo controlio che avevano violato le regole
imposte dol gruppo armato. Ha inoltre saccheggiato mercati, negozi e abitaziont private e preso
deliberatamente di mira scuole e aitri edifici civili. Alcune di queste azioni hanno costituito crimini
di guerra e crimini contro 'umanita. Le autorita non hanno proweduto a indagare
opportunamente sufle uccisioni e sui rapimenti, ad assicurarne alla giustizia i perpetratori o a
impedire ulteriori attacchi. Il 25 febbraio, almeno 43 persone sono state uccise a colpi d’arma da
fitoco da vomini armati di Boko haram in un attacco a una scuola di Buni Yadi, nello stato di Yobe.
Tra le vittime dell attacco ¢ 'erano molti studenti. Il 14 aprile e il 1° maggio, Boko haram ha fatto
esplodere due autobombe a Nyanya, una localitd alia periferia delia capitale Abuja, uccidendo pitt
di 70 persone nel primo attentato e 19 nel secondo, con oltre 60 persone rimaste ferite. Sempre il
14 aprile, 276 ragazze sono state rapite da Boko haram mentre si trovavano nella scuola

secondaria femminile statale di Chibok, nello stato di Borno. Le forze di sicurezza nigeriane erano
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State avvertite guattro ore prima dell immine nte attacco a Chibok ma non erano intervenute. 11 5
maggio, Boko haram ha ucciso almeno 393 persone in un attacco a Gamborou, nello stato di
Borno. La stragrande maggioranza delle vittime erano civili. Boko haram ha bruciato bancarelle
del mercato, veicoli e abitazioni private e negozi situati nelle vicinanze. If 6 agosto, Boko haram ha
conguistato la citta di Gwoza, uccidendo alineno 600 civili; anche se diverse parlavano di un

numero di vittime superiore.

Boko haram ha attaccato e conguistato la citta di Bama il 1° settembre, uccidendo oltre 50 civili.
Secondo testimoni oculari, if gruppo ha fatto prigionieri almeno 300 uomini, in seguito uccisi, e
costretio 30 donne a sposare | propri membri. If 28 novembre, tre bombe sono esplose davanti a
una moschea nella citté di Kano e uomini armati, sospettafi di essere combattenti di Boko haram,
hanno sparato sulla folla. Nell’attacco sono morte almeno 81 persone. Boko haram ha ucciso 24
persone e rapito piit di 110 bambini e giovani donne e uomini, in due attacchi compiuti contro il

villaggio di Gumswuri, il 12 e 14 dicembre. ...

In molte parti de!l paese st sono verificati episodi di violenza tra le varie comunitd, in particolare
nella regione centrale del Middle Belt della Nigeria. La Ngo International Crisis Group (Icg) ha
calcolato che, tra gennaio e luglio, nel contesto delle violenze tra le varie comunitd negli stati di
Kaduna, Katsina, Piateau, Zamfara, Taraba, Nasarawa e Benue, erano rimaste uccise oitre 900
persone. I 14 e 15 marzo, womini armati ritenuti pastori fulani hanno ucciso circa 200 persone in
tre villaggr dello stato di Kaduna. Circa altre 200 persone sono state wccise nell’arco di due giorni
ad aprile, nef corso di scontri tra womini armati e gruppt di vigilantes locali a Unguwar Galadima,
neflo stato di Zamfara. Ad agosto, almeno 60 persone sono morte nei combattimenti tra pastori
fulani e contadint eggon, nello stato di Nasawara. In un altro episodio verificatosi nell’area a
novembre, almeno 40 persone hanno perso la vita nel corso di scontri per un appezzamento di terra
tra i gruppi etnici eggon e gwadara. Ad aprile, ad Andoyaku, nello stato di Taraba, 25 persone

sono morte dopo che il lovo villaggio era stato attaccato e interamente bruciato”.
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Le predette situazieni sembrano coinvolgere sostanzialmente tutte il paese e dimostrano il serio
rischio all’incolumita fisica cui sono esposti i civili, oltre alla continua e radicata violazione dei

diritti fondamentali della persona.

In tale contesto sono senz’altro configurabili 1 presupposti per il riconoscimento della protezione
sussidiaria, giacché ai sensi dell’art. 14 del d.1gs. 19 novembre 2007 n. 251, richiamato dall’ art. 2,
lett. ), del d. 1gs. 28 gennaio 2008 n. 25, il rischio di “danno grave”, al cui riscontro & subordinata
la predetta forma di tutela, deve essere correlato a forme di vielenza indiscriminata ed l rischio di

comportamenti inumani e degradanti.

Inoltre, il concetto di “conflitto locale”, di cui all’art. 14 del d.1gs. 19 novembre 2007 n. 251, non
pud essere inteso solo nel senso di guerra civile, nei termini tradizionali propri della storia europea,
ricomprendendo, invece, tutte quelle situazioni in cui gli scontri o le forme di viclenza, anche
diversificati nella lore genesi, tra opposti gruppi di potere o di fazioni varie abbianc assunto
connotaziceni di persistenza e di stabilita e livelli significativi di diffusione, sfuggendo al controllo

degli apparati statali o giovandosi della contiguita culturale e politica di questi.

In base alle considerazioni sopra esposte, esistono, pertanto, fondati elementi che inducono a
ritenere che il paese di origine del richiedente viva situazioni d’ordine generale che si traducono
necessariamente in potenziali gravi rischi all’incolumita dei cittadini od alla loro esposizione a
comportamenti gravemente degradanti, stante il perdurare ed il diffondersi di numerosi conflitti
locali, a sfondo politico, etnico e religiosoe, e di un clima generale di violenza, in un contesto di

assoluta carenza delle condizioni minime di sicurezza.

Sirileva, infine, la sussistenza dei presupposti di cui all’art. 92, 2° comma c.p.c., in considerazione
della peculiarita delle questioni trattate e della condizione delle parti, per compensare integralmente

le spese di lite.

P.Q.M.

In accoglimento parziale del ricorso, il Tribunale, visto 1'art.702 bis c.p.c, riconosce al cittadino

_ la protezione sussidiaria di cui all’art. 14 del d.lgs. 19 novembre

2007 n. 251;
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dichiara le spese di lite integralmente compensate tra le parti.
L’AQUILA, 10.1.2018
1l Giudice

Dott.ssa Donatella Salari
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