EANA

PHILTE

RG.n 2077/2012

TRIBUNALE OADINARIO DI TRIESTE
SEZIONECIVIE

in persons del giudice designato dottsss Roberta Bardelle, nel procedimento ex
arth. 35 Drlgs. 2812008 . 25, 19 Dlgs 192011, n. 150, 703his L5, Promosse
eon ricorso depositato
DA
TRy i i Ghare i 1185, rappresentado e difeso dall’ avvio
Pora Zappia, presse il cud studio ha eletio dopucilio;
FiooTIenie
NEICONFRONTL I
MINISTERG DELLINTERNG, in persory del Ministro pro @wpore, Tappresentato ¢
difess dal Presidente delia Commissione Territoriale per | riconosciment della
profesions  internazionale di Gorizia, domiciiiato ex fege prosso la stessa

Crrpanissioes:

resistonde:

svente ad oggetto: impugnazione dells decisione nepativa della Commuissions
Tervitoriale di Gorizia (sezione distaceats & Yeroma) per il riconascinents dolly
profezione internazionale (status di rifugiato, protezione susskilaria od

umnanianad
B emesso Ja sesuente

OHRDINANTA
1.~ Com ricorso in Hassurzione proposty af sensi dellart 70256 cpe @
roorrente ha chiesto emetiersi pronundia di disapplicazione del provvedimento

emesso dalla Commissione Territoriale per i rconoscimento delia protevione




internazienale & Gorizia- Serione di Yerana in data 01/32/2011, notificats §
23/05/ 2012, riconowendo lo status i rifugiato ai sensi defla Comvenzione di
Ginevra dei 28 luglio 1951, ratificata con Legge n. 722 del 24 lughio 1954, oon
consequenziale rilascio da parte del Questore di permesse di soggiomno o ke
titode o per asilo politice, In via subordinata ha chiesto accertarsi & ichinrarsi 4
diritte dei ricorrente riconoscimento della protezione sussidiariy ew sl 17 0L
Lgs. o 251/2007, con sonsequenciale rilascio da parte del Cuestore di permesso
di sogglomo per fale tiolo. In via ultediorments subordinats ba chissto
Ha allegato, m sintesl, di evsersi trasferits in Libia per ragiont economiche

comcedersi la prowrione umanitaria ox art, 5 comma 6 Decr.

ma <&k aver dovato lasciare tale pacse a causa Joila guerea ivi stoppiata el 2011

Z- B Ministero dell’ Interno si & costituito, per i amite del Presidents
della Commissione Terrltoriale di Gorisia, chicdends il rigetts del ricorso,
sostenenda, In sintesi, che il ricorrente doveva considerarsi un migrants
OnDmRUCo €, quindi, non polevano dirsl inbegrati | presuppasts per il
ricunoscimento di alcuna forma di protezione internarionals o umanilaria.

3.~ Sentito in udienza il solo difensore, il procedimento & stato trattonuis
in riserva per fa decisione.

£~ i‘:ég;mm al merito 2l merite delle domands azionate, si csserva che, iy
nitenendosi non sussistenti i prasupposti per il riconoscimento delle stafus di
rifugiate o per la concessione della protezione sussidiaria (art. 14 digsvo
2B12008 w35, pericolo di condanna a marte o all'esecuzione della pena &
mone, tortura o aliva forma di pena o frattaments inumans o degradante,
mirsccia grave e individuale alla vita o alla persona derivante dalla violenza
indiscriminata in situazioni di conflitio armalo interne o internazionals), i
HCOISe pud Bovare accogliments solto il profilo del riconoscimento della
protezione umanitaria ai sensi dell'art. 5 comma 6 Dlvo 286/98 In forza dei
quale, il permesso di sopgiomo sul territorio italiano nos pud essere rifiutaio o
tevacate, fra Paltro, in presenza di "sre metind &F covablere wipnitori”.

4.1~ Va invere rammentais, quanto al diritto al rilascio del permesss ¢
SOgEieInG per metivi umanitari, che con erdinanza n. 11535 del 19 maggio 2000
Ie Beziong Unite dells Corte di Cassazione hanno, per Ja prima volta, affermato i

giurisdizione del ghudice ordinario su un provvediments del Questore &5 diniego

Pk




di fiascio del permesso di soggiome par motivi umanitari, vichiesto al sensd
deli'art. 5, sesto comma dei d.igs n. 286 del 1998, La Corte, per affermare guesio
ngove onentamento, ha velorizasto 1§l mutate quadro nwrmativo del regime
gluridico del permesso per raglond wmanitarie, conergente dalla nuove previsione
di cul allactioolo 32 12 Lps n. 28 jZiﬁﬁé {non derogata dal successive decrein
iegislativo 139 del 2008) la quale ha delineato una pili organica ed esplicita
regolamentazions del nuove rapporto tra accerlamente valutative dells
Commissione territoriale ¢ potere il CQuestore: sono state attribuite alla
Commissione tutte le competenze valutative della posizione del richiedente asilo,
da quelin direlta all ottenimento della protezione maggiore status di nifugiate a
quetla pit vistetts della protesione sussidiaria sino a quella residuale o
temporanca di cwd all'articolo 5 comma 6 del D. Lgs. n. 286/1998; al Questore
rimane solo un compito di mera attuszione dei deliberati assunti sulls posizione
delic straniero dalla’ Commissione stessa, restando al Ouestore rimessa la
valutazione degli altri requisiti di legge che vendono eventuale il rilascto dol
permesss umanitanio. B stato. quindi, assegnato alla Commissione i commpito i
aperare Vaccertamento del diritto alla protesions, escludends al contenpo alcun
margine di discrezivnalits in mle valutazions n cape al Questore, La Suprema
Corte ha anche chiarite che Tistituto della protezione umanitaria a caratbere
residuale o “ad esaurimente” in quanto i rinnovi dé permessi umanitasi varno
sostituill con | permesai per protezioni sussidiaria, Da tali precipitat ne discende
che il sindacato sulla spettanza della protezione o sull adempimento del disposto
relativo al suo riconoscimento spetta al givdice ordinario.

4.2.-Cio premesso, va ora sintetizzato i gquadro normative di riferiments
onde vakatare § contenutl ¢ Festensions del concetto di “nebivi umanitari® nomchs
I modalita di accesso alla giusisdizione ordinaria e i limiti delle statwizion
attenibili in questa sede. Vengono dungue in dilieve le seguent disposizions

- Tart. 32, comma 3, D. Lgs. n.25 del 28 gennaio 2008 Atiuazione della
direttiva 2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli
Statl membri ai find del deonoscimento e dalla revoca deflo status di nfegisto - i
quale dispone che nel casi in cul non accolga 1a domanda & protezione
internazionsle e ritengs che possano sussisters gravi mobivi di caratiere

winanitario. la Comwnissione ierrifosiale’ rasmette gh ati al Questore per




Teventuale riluscits del permesso di soggiomo a sensi dellarticols 5. comme 6,
del decreto legisiative 25 lnglio 1998, n. 286,

~ Yart. 5, comma 6 d.Lgs 25 luglio 1998, n, EB&; o 8 quale prevede <he @l
tifiute o la revocn del pevesesss di soggiomo possonc essere {altrest) adotiab
sulfa base di convenzioni o accord internazionall, resi esecutivi in lalla, quando
lo strardere non soddist le condiviond di soggiomo applicabibh in anedegh Bats
contraenti, fa salva Tipotesi che sicorrano seri motivi, in particolare di -tﬁ#‘a‘éﬁﬁ?‘%
wiranstario o ssultantt da ohblight costituzionali o intersusionali delie State
italiang:

«lart 19, comma 1, d.lgs 25 tuglio 1998, n 286, chie pone il divieto di
espulsions ¢ di respingimento verse una Siato In cui I Straniers possa essere
oggetio di persecuzione per motivi di zazza, di sesso, di lingma, di cittadinanza,
i religione, & opiniond politiche, di condizicni personali o secishy avvero possa
rischipre di espere tinviato vesso un altro Stato nel quale non sia proletio dalla
fersecirione: V

= Farl, 28 del regolamento di cul al DP.R. 31 agosto 1999, 5. 394, 11 quale
prevede che, quando la legge dispone il divieto di espulsione, il Questore rilascia
i permeiso oi soggiomno, ira Ualivo e per quanto rileva in questa sede, per motivi
umanitan, salve che possa disporsi Vallontanamenio veres uno Starc ohe
provvede ad accordare una protezione analoga contro le persecuziont < cw
allart. 1%, congns 1, def wsto unica,

1z Suprema Corte in passato ha avale modo di chiarire che la
dlaposizions & gut all'ast. 19, comma 1, sopra cilate ve inlprpreintn in relazions glle

"esigenz umamitarie ce possane EMETgET? % ocensine di conflitti o di disasis satural]
o i dlivi eventi i particolare grawitd verificatiss in Pacsé nmon appartenenti all Unione
Evropea”™ anche avuto riguardo alls “situazione politics esistentz el paese di origine”
{Cassazione civile , ses, un., 27 sarze 2008, . 79333,

Be udanalisi defle pronunce emesse dai ribunali amministeativt sembra
emergere che, sostanzialmente, i permesse 4 stggiomo a fini umanitari ¢ volio
ad “orvie, i presenza i gravi magions, od una situenions specifica, tnoud allp streniem
dovrebbe essere aitviment megaia la possibilila di soggiornere in Halin sulls base i

somrenziont ¢ uceordi fnternazionali® (T AR, Toscana Firenze, 202 1 23 settembre

ﬁ
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2002, n 2129). Gia | giadici gﬁmﬁaﬁm avevano avito modo di rilevare che it §

g



permesso di sogglomo per motivi umanitar ¢ previsto solo indirettamente dalla
izgge e che nulla risulta esprossaments disposto riguardo al modi e ai eriter delle
relative valutaziond. "Pare chinr, futlavin, o nel pensiero &l egislatore i permesso
per motini umenilart s configurt come un'ipolesi evcerionale; une sehusions diversa
savebbe, e Dallre, logicamenie incompatibile om I mitsiziosa & rigorosa discipling che
presisde i riltscie def permesso i soggiowio per ogni alfve tilple”, dovendosi
evidenziare nel reomo glurisdizionale “specifice sagioni dalle guali o possono
desumere inposall matind 8 ceratiere wmanigrio” (LAR. Umbria Peragia, 02 marzo
2009, n. 651,

Le esigavue umanifarie. ¢uindi, consentons una deroga alle norme
sull'ingresso dovendosi “dire privritd af principi dei dirithi dell oo foiti propri daila
Costituzions od introdott welf ordipnmento falians con le vatifica 8i nuomerosi accordi
internazionali {..) per cui & concede Unsilo per straprdinari moBvy wmavitan, mé
attvensic per gl sfoliali doils ex Iugoslavia”™ {Consiglio di Sato, sez. V1, 26 gennaio
00, 0 340 '

Va inolre pbadito che la Cassazions & Sepbon Unite sellordivumes o

11532 del 19 maggio 2009 ha espressamente affermato che Vistituto in esame 2 un
istirute “ad t?ﬁaakiﬁmtﬁ . aventy "pormanenza isringle” syverosis Fansioals
a consentire che | rinnovi del permessi umanitari vengano sostituiti con |
permessl per profezione sussidiaria. Dy fale affermazione, unitaments & quelle
precedentemsente rese dal giudidi amministrativi, ne  discende Festrema
scoezionalith dell’operativith dell istitets in ssame in gquants sostanzialmente
coincidente con quelle di nuove conio relative alla protezione sussidiaria o,
tomemgEs, concedibile - alla luce del combinato disposto fra Vart, 19 comma 1 1.
Lgs. n. 286/98 2 Vart. 28 lett. d) del regolaments attuative DFR 30471995 in
presenza di specifiche circostanze personali connotate da gravi ¢ seri motivi
correlatt al vispetto dei dintt fondamental dell'uome {diversi da quelli gia
Bipizzall ai fm del reonoscimento delle siatas di rifugiato o dells profezione
sussidiaria o del rilascio di altre tpo di permesso di soggiome af sensi dellare. 28
iett. a). ajbis, b} e o} DPR 394/1999) che spetta al ricorrente allegare ¢ provare,
$3- Cid premesso. nel caso in esame si osserva che i ricorrenie ha
indicatc espressamente Vesistenza di ragiond inguadrabili nell ambito dei “miotisd
umasitart” . quali i violento conflitto civile libico notoriamente scoppiato nel 2011




Trattasi <1 una siinazione specifica, dotata dei caratteri di ecoezionalith e
stracrdinarieta, la oui sussistenza non @ neppure contestata dalla Commissions
icfs. comparsa di costituzione) ¢ che appare seng'altro idonea & fondare s
pronuncia di accertamento invocata.

Ad sbundantiom sl osserva che la medesima Comonissions, in ossequio &
quarto previstp dalls Uireolare del Ministero dell'Interne dd. 31012 prot
B436/CN, ha ritenute di conceders - mediante un “percorso accelerate” -
Pirswewata protesions umanifaria g tutlii profughi ot che, s volle oltenutn i
diniege a gualsiasi forma di profezions inmrnasionale, avesserp fatto istanza &
riesaane della propria posizione; cio glustificando sulla base della “perdurants
snsiabilits deils Shvasione Bica”.

B~ Stante la delicatezzs delle questioni trattate, relative & diritti primar
della perseéna, ¢ la discrezionalita del giudizie, appare equo compensars le spese
i it

P
VisTiGUIaRTT. TOZ BIS EBS. ORC,
accoglie § ricowso e per Pefletto, riconosce al e - W
Ghana il 1.183, i1 diritto al rilascio di un permesso di soggiorne per grapi motiod
wmanitari.
Dichisra compensate fra le part le spese del sindizie somenaric,

7
S comumichi. d f

Triesteli 3 maggio 2013
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