TRIBUNALE DI TRIESTH
SEZICONE CIVILL
1! Tribunale in composizione monccratica, in persona del giudice dorz.
Daniasle Venley
nel procedimento isgritte al n. 62672012 V.G.
orymasse con ricorso depositers i) 18.2.2012
ta

MY, oo o citeso dal Lt ave. Dora Zappia del Foro
di Trieste, per procura a margine ‘del ricorsc

ricorrante

contre
Ministere dell Internc, int persona del Ministro pro tempore, Dresssa la
Commissione  Territoriale per i1 riconosgimente della  protézione

resistente
Pubblico Ministars in perscona del Procuritorae della Repubblica
resistente non cosnituito
OCGREITO:  conbrovessia in materia ol riscnesciments deila ‘protezione
internazienale ax srtt. 35 D.Lgs. 25/2006 ¢ 19 D.Lgs. 15072011
i scioglimente delia riserva i rcui a2l verbale, ha pronunciato ia
seguente

ORDINANZA

Con decisiore dd. 24:10.201%, notifimata il 1%.3.2012, Ja Commissione'’

Territeriale per 11 riconoscimento oHelias proteziens iaternazionale di

Gorizia respingeva la domanda pressntata da ., natoe A

Tidjassi {[Togo) i1 7:6.1987, npegands altresi lLa sugsisTenza dei gravi
motivi di carattere umasaitarie =x art. 5, VI co. C.Lgs: 286713993,
avidenziando la “perplessita” descate da taluni agpatti dalle
dichiarazioni rese nel corse del collioguio, i1a non Licondu;ibili:alﬂel

vimore i persecuzione a potivi polinici guante alla. richiesta il sracus
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di rdfugiave, e {1 difeire, gquanto alla protezione sussidiarvia, b
pericolo di danno grave [n caso di osimpavrio.

Con 1l ricorso in ‘esame 1°Quro ha esposte, in [atoo: che., rimaste

b
por

renara etd privo dei genitori {la sorce delia madre essenda ignota, e
padre essendo invece emiorate in Libla per zfucgire a un ATresie legato
alla partecipazione a wuno =sclopers), era stato affidars alle zlio,
fresidente della seziorne jocale dell’UFD, partitec allfoppesizione ne!
Passe governate sine al febbisic 2005 Jdal dlttatore Eyadems Gnassinghe
del RET; zhe, in vista delle elezioni del 24.4.200%5, suo zio aveva messo
a disposirzione dei compagni upa delle sue case 2 aveva tenuto un cominmio;
che, dope la vitteria del RPT, fermamente contostata  dallfUFC  con

i'accesa di bregli e secuita fda vinlanti sconlkri  tra esgercite e

opposizione, lu zio era state prima nisacciate e guindi, nel gennalo

2006, Gravenenta ferita  da  eolpi  esplosi  da  alcuni aggresscri
intraderiisi o casa sua; che dope la moriée del conglunto, avvenuta nel

{008 in Ghana ove 1o stessc era state ricoverats, aveva daciss 4i

=
]
n
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lasciare il togo, anche in considerazione dell’arreste di un csaGsoante
della mirnacria di arvesto per wuttd coloro che avevano aiuvtane sua zio &

ezpatriare;

1

h2 giunto in Libia, vi aveva abitats # lavorato sinc alin
scoppiq della gquerra civile neil 2011, allorghé, dopo reiterate = gravi
vielonze da parte dei miliziani di Gheddati, era stato costretio a sallre
su un’'imbareazione diretta s Lampadusa.

a motivazicne

b

I1 ricerrente, lamentando lz genericivd ¢ insulficienza dsl

della decisione lmpugnata, ia quale neppure aveva preso in considerzazione

n
o
=4

la grave situszione socic-polizica de cge, varathevrizrate da abusi =
violenze delle auioriva ai  dannl degli oppositori e da condizion?
carceraria inumsne, né le sofferanze da 1ui patite in Libkia, ha richliesto
in  wia gradata, i1 riconoscimento dellc  statws di rifugiate,
1*accertamente del diritte di asile ex art. 14, II1 oo, Cast, la
condessione della protevione wussidiaria ¢ 4i guells umonicaria.

I1 Minilsvero resistente si & richismate 4lle molivazimnd dellsa decisions

impugnata, i cul ha chiests la conferma, evidenziande come, in mancania



d4i elepmanti che confermino 1'origine pelitica dells fuga dal Togo. 1'0Oure
debbg  eonsiderarsi  on “migranve economice  gui non  Eud e33ara
riconosciuts aloura forma di protezione internazionals.

Ci¢ preaesso, si osserva, quanto aliz prova dei presuppoesti delle misure
di  protezicne, «<he 11 vichiedents & ‘tenute iavs. 3, [ oo, £.Llgs.
251/2007) ad aliggare alla domanda 0 comungue non appena  dispenibili
furri gli slementi ¢ la decomentazicne necessarl a motivare la richlestas
tuttavia, ove difettine elementl i riscentee esterns alle dichiarazioni
vese. dallo stranltero, guesgte ultime potrvanne aessere considersce verltiere
(& guindl costituire prova in Tavore dellc stesso istante, ocon un chiaro
rivolgimento del  principi dispesitivi e dell‘onmaze deila prova che
raegelans il processe civilel, se 1'sutericd competente 3 dociders sulia
domanda rivenga che:

Ya} il richiedente ha complute ogni ragicneveole siorzo per ¢lrocostanziare
la domanda

bl rueel gli elsuwenti pertinentd In suo possesss sonc statli prodectl ed @

arate fornitae una idones mativazlone dell‘eventuaele manasnza di altrod
eirmentl significetivi;

i le dichlgraciond del richiedonne sono riteputg ceerenti e plavsibhili o
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non sonc  in contraddizione con i€ informazioni geners
pertinenti al muo caso, di cul =i Jdispone;

d} il richiedente ho presenteto la domandas di protezione incernazicnals

il prime possiblie, a mene <he egli nop dimostri di aver avurte un
giuvsnificato mativa per ritapdaria:

e} dai ri csntfi effettyati 1! richiedenre &, in genersle, ottendibile™
{nizimo comma del citate art. 3.

Relltaccarzamente cdelle condizioni che consentonc alic suraqie:o i
aodere  della protezions interpezionale sussisce inelrnze 'onere di
cooperanione  deila Commissione primg 2 dei  Gludice po! mediante
acguisizione d'ufficic delle informazionl relatvive all’ordiramento = alla
effetitiva sitvazinne sogige~pelitica del Paesae di provenienza (v, 'art. 8,

1Y co. D.Lgs., 268.% 20088, n. 25}, anere che peraliro non elide quellen, oi
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contenute diversge

in
richiedente,

quante riguardante la =
che  grava su guest’ultime {in
17.11.2008, n. 27310},

base

Argomento
di tale

Sulla

v. Cass
disciplina quindl, le =stesse dichiarazioni el
ricerrente, pur in mancanze di riscomtri esterni, posaono

prova in suo, favora, a cendizions che sussisztano gll slementi integracivi
dell'insufticiente gquadrs probator

0. Lgo.

costiculire
ip dwetvat! dallfart. 32, uli. zomma
Z51/2007, che ne cenferming le oredibilicd e vercsimiglianza.
Nella specie si riviene che ~ conLgariomante
probatoria

‘.

all’avvise espregse dalla
Commissions - illrichigdente abbia, sulla base della peguliare disciplina
pravista in  materia, quatananta 55801t all’onera
probatorio cul @ ©
I'm particolare, le dichiarvazionl resse nel &arso d
dall'ampia wemorio  seritte
internazionale

del

collogqulio,
alla

pracedute:
allecata R .
presentata L
luogo

protericonns
Triaeste,
esauriente

alle Questura appaiceno  in
dettagiiate e specifiche, centenando

delia propria
moprattutts,

Th

BYLRO
cna degerizione accurata
persenraln

alin

[
SuUCcce

situazione
delle vicende relatlve aila wmiiicanza politics dello zio,

e
familiare, &,
erimente o ssiva gorte i guesti.
quindi in Iltalia.

In secondo lucgo,

LS
ronché alla fuga in Libia e
le dichiarazioni stesse, rese nelle due distinte
risultano prive -di contraddizioni tra loro e :ntrinsecamente coerenti,
non ravvigandosi
che lfattivita dello

sed!,
le vre perplesgitd censurate dalla Commissione:
zio del
saziona dsll’'UFC,

ricorrente,
nel

cCoOrse

il fatto
pur presidente delia locale
2i smarebbs ingpiegabiimente limitaTa a ur sale comizic
della wcampagna elettorale, & amentita dalla circostarza,
riterita dal ricgorrente, sgeccnda ocul i1 congiunbo avrebbe pure messs a
disposizione di alecuni compagni i parcite, impegnaci nells
nel villaggi vicipi, una cass “come appogyio per
fpag. 1 della mempria),
l'aqg:esaione

propaganda
14 campagne elettoraie”

artivitd che & nel conremnpo

armata  ai danni  del

idonea a spiegare
medesimea, P ocidh
611’ amsunto ezpressc nella metivazione della decisione impugnats, oggetio

o

contrariamente




del  terzo  eordine  di  perplessitd andividuate daiia  Commissions,
tiguardante l'assenza di plausiblli motivi {attesa ia pove signifivatjive
opera politvica svelta dalleo ujo} idonei 2 spisgare una  cosi gravo
rivorsione, N& risulta condivisibile 11 :ilieve (ogyetzo dells seconda
Fupposta  incongrusnza, Y. pag. I della decizicne) secondo  cul prima
dellfaggressions armata avvenuts nel gennaic 2006 nessun alire cpiscdic
21 danni dells zic sarebbe accacuto npel pur infuocate clima seguite olle
clenioni dell’aprile 200%, avendo il ridorrents rammentato ~he nel mesa
di giugne 2003 i}l congiunto fu destinataric di minacce di morte (delila
quali ra rlcordate con precisions sia 11 *ancre!, sla le circostanze 4i
tempo’) denunciate, ma senza esite, slla polizia.

Tl pogitzva vaglia, atia luce dei criter: post! dalltultime cemma art. 3
BD.bgs. 251/2007, della dighiarazioni rese «all’Quro (confermate inoaltre -
guanto allo svolgimento, 11 24 aprile 2005, e oit‘esito, delle elazieni
pelitiche in Yoo - @allis informazioni relative ai rFaese di wrigine, v,
ad w3, posizicone dell’UNHCR sai richiedenn! asile teogolesi del 2.3.2005),
cuangenke quindi i ritensre “varjcieri” i farti 2spoati a fondamanto
della domanda.

Neadimeno, difettaens i presupposti per 1’sccogiiments della  domanda
principale, volta al iconoscimente dello stactus di rifugiato, il cui
presupposte & costituitec dal timore per o straniero che si travl ruors
dal territoric del! proprico Pagcse e non possa o, a causa di tale timore.
vaglia avvselersi della protezione del  Paese  stesso, "di essere
persegultaco per motivi df razza, religiona, nasiicmaiicé; armarrenenzy ad
un determinate grugpe scciale ¢ oplnione peliciea” {v. arrt. 2 Yett. w)
D.hgs. 1R L208Y, n. 2kYy,

L3 misura invocata presuppong il timore d¢i yna persecuzisne perzcnale a

diretta, specificamente indicizzaeca nal confronti del richiedente, per

tla proegsima velra pard [l sanguwe tuo®  (pag. & <¢del verbale ei
colloguio.
Y otun marcoledi, !5 glugro 2005 .. era mercoledi ed era anche ~giorno di
meroato” {pag. € dello atessd verbale)



unz delle  ragieni  di carastvere  Sog@@ilivo Sopra  menzionate (v.,  in
avggmente, Cass. 10‘5.201;, ord, n. 10177

Il timope di persecuzione si riconduce, nal ¢azo dl specie, non oaila
miliranza o all’opera politics deil’Qure  {che gquesti ha negato,
sostenends i non essere nmai state lacricie ad aloun partits, néd db avers
swolta ol farto attivicd in sl serse, v. Dag. 5 odel verbkale della
Commlssions), ma esclusivamente all’appoggio flornite alle zio, wsso =i

egponente politvico, neli”espatric in Ghana, onde cunsenticygli di curagsd

T

dzlle ferite, poi rivelatesi marcali, inferzegli dai suol avversari.

il difmtro, in capo al richiedants, di tale ilmprescindipbile nzasc ura
ggpresalone di  un’opiniome politica da un laro e attl persedutord
dall‘altre, osta guindil ali’accoglimento della prima demanda.

D! pari, wa respints pure Lo domande di protezione  sussidliarcia,
tormulata ai sensi dell’art. 14 lent. ¢ del L.Lgs. 2857200

T

£’ ammesse alla protezions suasidiaris dall

b

art. ett. g D bLyc.
251/2007 i “elrradine socraniero che non pesgiede | regulsitd per eszere
rigonoscivte vomes  rifuglate ma nei enl confronci sussistene Loadatl
mobivi di ritenere che, se ritornzsse nal Peese g1 arigire, ¢, nal oaseo
i 2 apo;ide, se ritornasse nel Facse. nel qugle aveve precedeptemente s

Rio gfferrive i sublre un grave dannos

dimora swituale, correrebbe unm ols
come definito dal presente dacrets e 11 gquale ol ppd o, @ eeusa di tals

rischio, non vuole.avvalersi della pravezions ol detvo Faese”.

s

Tusis,

fea

1 suddstic danno grave & individuate dal sucuessive aro. ld, 1
alla lettera c©} {espressamente ad asciusivamsnte dedotta dal ricorreate),
menziona la “minascia grave e individusle alla vita o ella persona di un
civite derivance dalla vioienza indiscriminata in sirvazleni di cantlizto
armato ingerne o isternazienale”.

5’ vighiasta, ai tini dell’integrazions del reguisito, 1'ssistenza,
ali‘interna 'dal Passe di provenienza, di un guadro ¢di violenza Lalmentis
genaralizzata <o essere susdertibila -~ propric per la sua diffusione &

gravivi - 4i colpire chlungue.



Ne:l casce di speaie, invece, !'avtuale situazions generale del Togo &
Caratterizzata Jda melteplicl @ gravi  crivicitd  (guali  episoed:  di
reprassione con la forza, da parte dalle forze di sicurezza, di pacifiche
manifestazioni molitiche; inadeqcato.sibtemd giudiziarioc e carcerario; v.

rappereos 20312 di Amnesty International!, le guali sone perd inidonce &

L diffugione tale da

4 )

Tivelare lfesistenze Jdi us coalflitto armata intesrnc

srre a repentaglic lfinceolumita di chivngue all’intéras de!l confint del

T

Riviene -quesio givdice che possa invecs trovare acooglimento la domanda
sebhordinsta  di soncessione di o un permesse di soggiornd  per metiwvi
umanitari 2f sensi delltart. 5, VI oo, D.Lgs. 285/1998 Irichiamato
fall'art. 32 Dh.Lgs. 25/2008), in relaziope #lla guale sussiste la
glurisdizione del giuwdice erdinario, =la nel caso in wvul =1 tratti di
impugnazipne del dinlego dl permesso di soggisrno da parte del Questore

L1835}, =ia nel csso - di specie — in oul st

bt

{v. Cass. 5.U. 1%.5.200%, n.
tranti i senrroversia relativg all’accertamanto della protezionse
irternarionale ¢ in suberdine del divitto al permesse di sogglorne per
metivi wwanitar! {Cass. S.U. 9.9.200%, n. 19393}, in consideraziong della
natura di dizitte  soggettive, do  annnverarsi  tra 1 diritri umand
fondamentali che godono delia protezione dell’art. 2 Cost., della
situaziona soggetutive dedoria it givdizio dalls straniero.

31 ritiene che tali metivi, non definird da3ll’arr. 5 co. VI D.Lgs. n.o 288
del 1498, “sabbopo  esssre  identificsii Ffacendo  rireriments ailla
fattispecie previste dalle convenzioni universali o reglonali  che
zutcrizzane © impongeons &l nostre Paese di adottare wisure i proteziong
¢ garsnrzia el giristi umani fondamenrall e che rrovanc espressicone 4
garanzia anche nellay Costivuziens” {Cass. 5.U., crd. 119383 /20G0%), e
segnatamente nell’aru. 2 che ricomosce 1 dirinti inviolabill dell'uomo.
Tra  tali  diritti rientrano pacificamente gquelldi alie vita 2
all’incolumitd perscrale che .1'& riscnia fondatgmente Jdi vedera
pregiudieati in case di riterno in Togo, altewe il fondard timore

tsuffragato dal rlferito arrositc di una delle persone che, insieme al



rigorrente, avevane condobto 1o #is di guest’ultimo, ferlto, in Ghanal,
4! e3sere arrestave per avers siutarts il congauntg 4 espartriare, @ tenulo

altresi conto dal perdurante ricoruc - sopra evidenziato sulla base delle

informazioni wesunte da (onte, quale il rapperto anmmale af  Amnezty

w

Internatienal, degna di feds e di accertata cradinilita’ - ad arresti
arbitrari e all'uso eccessive delia Forza do partve delle susorita.

veneads guindi in rilievs 1%adempluwento i obbiighi intarnazionail a
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Lo State, connessi al divieto di allontanamanto per il

ase i rimpatrie, della vielazione, nail confrentl dello
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srranierc, i diritti fondamentali tuteler: dalls nprme internazienals,

si ravvisa un’ipobesi di concadibiliza dells protezione wumanitarcia; an [
parziale accoglimento del ficorso,  Vanno guindl  riconoasgiuti ﬂ‘_- W
SR, .o o Ticjassi (Tosal A1 7 61987 i cravi motiviodr
catatrtere umanizario ox art. 5, ¥I <o, D.oLgs. 288/183E al (ini ddel
‘rilascie del relative permesso di soggiorne nel rergiteris italiane,
venends  congseguentemente  parzialmente riformato i1 provesdinente
impugnato.

Resta congeguentemaate sssorhits L' esame della domanda di ricenoscimento

del diritio i @smile eox &ro. 106, ILL co. toxt.., il quale & ogul
“iateramente  attuate € regelato, antreverse la  previsione galile
girnazioni Fipall prevists nei tre lacituzi o protegions, ad opera dellsz
praustiva normativa di cul 8l o. logs. 251 del 2037 (adorrate In avinazione

aeila 'a'ir_et_,::'va A008/,93/08) & dell'ers. § 2. 6 el T.U. spprovale Sun

e, lgs, 28 dal :9'98, 5i chd nmon si scorge alcun mergine di residuale
direrra applicazione deita norma cescitpzionale” {(Cass,, ord. 25.6.201z,

n. MC8ER

Con separats decrato si provvede sull’rstanza di atmiszions al patcouinle

a spese dello State, respinba dal Canslalin daii'drdine degll Avvoouali €

32

. 1Ll es. DLOBEVR. 11572002,

reiterata altl’udienza ai sensi dellfare. 1%

Tanteo da essere manzicnate nello stesao provvecinents Impuaoalo.



La complessitd nelia tCrattazicne e ricostruzione deilsa presente vicenda,
urtitamenne alla natucs induttiva de ] ragionamentro Istrutinrio,
giuztrficane i'integrale compensazione delle zpesae di lite.

P.Q.M.
I1 Tribunale ¢i Trieste nelle suindicata composizicne moncoralica, oygni
contraria e diversa istanza, acceziong e deduzione  dissttesa,
definitivaments pronunciands,. cosl provvede:
- rigetia le domende di riconcscimento delly status di rifugiata € di
prevezione sussidiaria;g

= i parziale accoglimento dal ricorse 8 in parziale riforma delis

[N
(B

dieaisione dd. 24.10.24811 dalia Commissions Territariale per

-
-

oncscimente della protezione internazionals di Gorizia, riconesce a

NP, caco s Ticiassi (Togo) L1 7.8.1%87, i gravi metivi di

carattare umanitaric ex arv. 5, VI wo. D.Lgs. 2B&/1298 ai  fini  gal

£}

1

rilascic del ralative permesso di soggiorne nal terrlteris italians:
- comnpensa integralmente tra le parvi lo spese ¢i lite.
5i comunichi.

Trieste, 14.1.2033. 11 Giudice,

{dury, Danlela Venier}.
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