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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE DI L’AQUILA
nella persona del givdice, dotissa Roberta Papa, ha emesso ia seguente

ORDINANZA

nella causa civile di I grado iscritta 2l n. 1429/16 RG
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- ricorrente -
CONTRO
MINISTERQ deil’INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL
RICONOSCIMENTO NELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE di =+, in
persona del Presidente ptd.- - - oi "
-convenuti-

OGGETTQ: protezione internazionale.

Conclusioni la parte ricorrente ha conciuso come da verbale di udienza.
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Svolgimento in fatto ¢ in diritlo
Con ricorso rituzlmente depositato piesse lu Cuncellena di guesto Tribunale, i} ricorrente in
epigrafe indicato proponeva opposizione avverse il provvedimento del Ministero del!'Intermo
Commissione Territoriaie per il Heonoscimento della Protezioni Internazionale di Foggia - con il
quale era stata rigettata 1a richiesta di riconoscimento dello status di protezione intemazionale,
chiedendo  previa sospensions del provsedimente impugnato a) in via principale, che venisse
accertale e dichiarato lo status ] rifugiato ovvero 11 diduu di asilo ex art. 10. comma 3, della
Costinzione; ) in via subordinata, che venisse accertaio ¢ dichiarato il sui diritto ad ottenere la
protezionc intenzionale sussidiaria ai sensi dell’an. ;4 D Lgs n. 251 del 19 novembre 2007 ¢ in via
ulteriormente gradata, che venisse acoerinto e dichiarato il sue dintte ad attenere la protezione
umanilaria ex art. §, comma 6. Digs. 286/1998, con vittoria di spese e competenze del giudizio.
La Commissione si costituiva ¢ chiedeva conferma del propriv uperato. Nell'udienza in camera di
consiglio dopo aver sentito il difensore ¢ la parte [ giudice si & riservato la decisione.

TeSE XX OET
Giova premettere come in punto Ji diritto i materia relativa al rdconoscimento della protezione
internazionale, ¢ disciplicata dall’art. 2 comma ©_ lette. ) e F) de! D 1ga 251407 che prevede diverse
forme di protezione intemazicnale
Tale decreto definisce * rifugiato " il cittadino strmniero il quaie, per 1] fondato timore di esscre
perseguilalo per motivi Ji razza. icligione, nazionalitd. appartiencnza ad un determinaio EIUppo
sociale o opinione politica, si trova fuori dal territoro del Pacse di cui ha Ja cittadinanza ¢ noa pud
0. u causa di tale timore, non vuole avvalersi della protezione i tale Paese, oppure - s¢ apolide- che
st wavi fuori dal territone nel quale aveva precedentemente la dimora abituale per le stesse ragioni
smindicate ¢ non pud, o a causs & siffatto timore, aon vuole farvi ritomo. ferme le cause dJy
esclusione di cui ell'art. 10 e per "siats di rfugrate” it neonuscimento da parte dello stato di un
cittadino straniero quale rifugiato. 1 ¢ medesime disposizioni sono poi ripofate in maniera identica
acll’art. 2 comma | lette. d) ed ¢} D.Lgs. o. 25 de!l 28 gennao 2008 che ha ajtuto la Direttiva CE
2005/8S. con I'unica specificazione relativa aila necessaria non appartenenza dello suaniero ad va
Paese dell’ Unione Europea. Al fini del riconoscimento detllo status Ji rifupiato, inolre, gliam. 7¢ 8
del suindicalo Necreto, contengone la detinizione Ji atti e dei motiv) di persecuzione. In panicolare,
uli atti di persecuzione devono essere - alternatiy amente-: a) sufficientemente gravi, per loro naturas
0 frequenza, da rappresentare una violazione grave der diritti umani fondamentali, in particolare des
diritti per cui qualsiasi dernga & esclusa. ai sensi dell*articolo L5, paragrafo 2, della Convenzione sui
diriitd dell'Uomo; b) costituire la somma di diverse misure, fra cui violazion: dei diritti umani, il cui
impatto sia sufficientemente grave da esercitare sulla persona un effetic analogo a quello di cui alla
lettera a) Gl atti di persecuzione di cui al comma possono, tra l'altro, assumere la forma Ji: a)
atli di vivlenza fisica o psichica. compresa Ja violenza sessuale: b provvedimenti legislativy,
amministrativi. di polizia o giudiziard, discriminateri per loro stessa patura o aunat in mado

discriminatorio; ¢} azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie; d) nhbuto
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di accesso ai mezz di wutela guridici ¢ conscguente sanzione sproporzionata o discriminatoria; ¢)
azioni yiudiaarie o sanzoni penali in conseguenza Jel nbivto di prestare servizio militare in un
conflitio, quando guesto potrebbe comportare la commissione di crimini, reati o atti che fentrano
nelle clausole di esclusione Ji cui all'articola "0, comma 2, 1) atti speeilicamente diretti contro un
penere sessuale o contro linfanzia | motivi di persecuzione. sono invece indicat: ne! successivo art,
B & devono essere nconducibili ai mouvi, di seguito definiti: a) "razza" riferita, in particolare, a
considerazioni inerenti al colore dellz pelle, alla discenaensu o ali’appartenencs ad un determinato
gruppo etnico; bi “religione”: che include, in particolare, le convinzioni teisie, non teiste ¢ ateiste,
la pariecipazione a, o Iastensione da, rt di cults celebrati in private o in pubblico, sia
singolarniente sia in comunitA, altri atti religiosi ¢ professioni di fede, nonché le forme i
comporiamento personale o sociale fondate su vn credo religioso o da csso preseritie, ¢)
‘nazionalita": che non si riferisce esclusivamente alia cittadionnza, o all'assenza di cittadinunza, ma
designa, in particolare, )" appartenenza ad un Lruppu caratierizzato da un'identita culturale, etnica o
lingistica, comum onigint geografiche o politiche o 1a sua afMfinita con la popolazione di un altro
Stato, d) "particolars gruppo sociale” e guello costitvito da membri che condividono una
carafteristica innata o una sitoria comune. che non puo essere muitata oppwre condividono una
caratteristiva r una fede che & cosi fondamentale per l'identita o la coscienza che unz persona non
dovrebbe essere costretta a rinunciarvi, ovvero guello che posstede un'identitd distintn nel Paese Ji
arigine. perche vi & percepite come Jiverso dalla societa circostante In funzione della situazione nel
Pagse d'erigine, un particolare gruppo sociale puo essere individuato in base alla caratteristica
comune dell’orientamento sessuale. fermo restando che fale onentamento non includa atti
penalmente rilevanti ai sensi della legislazione italiana: ¢} "opinione politica si riferisce, in
particolare, alla professione di un’opinione, un pensiero o una convinzione su una guestione
incrente ai potenziali persecutori Ji cui all’articolo 5 ¢ alle Joro poiitiche o w loro metadi,
indipendentemente dal fatto che il richiedente abbia tradotto tale opinme, pensiero o convinziune
in alli concretn

Per cid che invece concerne la protezione sussidiarie, {'ar. 2 comma | leit. 2) € h ) del Dlgs
251107, conformemente a quanto previsto anche dall’ar. 2 comma 1 jeit. T} e g) del Dlgs. 25/08,
definisce "persona amimissibile alla protezicne sussidiaria” i1 ¢ttadino straniero che non possicde i
requisitl per essere riconoseiuto come rifugrato ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di
ritenere che, se ritornisse nel Pacse di origing, o, nel caso di un apolide, se ritornasse nel Paese nel
quale aveva precedentemente la dimera abituale, correrebbe un nschio effettivo di subire un grave
danno come definito dal presente decreto e il quale non pud o, a causa i 1ale rischio. nop vuole
avvalersi della protezione di derto Paese Lo “status &1 protezione sussidiana® ¢ invece i
riconoscimente Ja parte delle Stato di une straniero quale persona ammissibile alia protezions
sussiviaria. La definizione di "dunno grave" ¢ fornita dal successivo art. 14 il quale fo identifica : a)
netla condanny & morte n all'esecuzione della pena di morte; b) iwlla tortura o ahra forma di penac

trattamento inumano o degrudanie a1 danni del richiedente nel suo Paese di origmne: ¢} nella
3



Accoglimento totale del 11/11/2016
i RG n. 1429/2016

minaccia grave ¢ individuale alla vita o alla persona Jdi un civile Jderivante daila violenza
indiscriminata in situazioni di conflitio anmaio intemo o internazionaic. Il nuovo sistema di
prolezione internazionale, ha quindi introdotto uaa nuesa misura. la protezione sussidiaria che deve
essere riconosciuta quando esiste 11 nschic effettivo dj CSsere sottoposto a pena di morte. tortura o
trattamenti inumani ¢ degradanti. Il iscontro POsitivo ¢ questa condizions non costitulsce pili upa
condizionz idonea soltanto al rilascio di un permesso di natura umanitaria. di nstura lemporanca,
garantito dall'obbligo di osservare il divieto stabilite nellart. 3 CEDL, nella iettura fomitane dalla
Corte di Strasburgo, rilasciato da! Questore D.Lgs. n. 286 del 998, ex art. 5. comma 6, na da
dintito ad una misura di proterione inlernazionate, stabile, accompagrata da permesso di soggiomo
tnennale ¢ dalla fruizione dj un complesso quadro di dintti ¢ facoltd accesso al lavoro, allo studio
alle prestazion: sanitaric, dircttamente scrutinato dalle Commissioni territoriali.

L’art 5 del dlgs. n. 251407, alres:, identifica come responsabil della persecuzione o del danno
grave lo Siato, i paniti o le organizzazioni che controllano o Stato e una parte consistente del suo
lemitorio o ancoru i soggetti non statuall, se | tesponsabili di cui zlle ledere a) e b), comprese le
OFgAanIzzazioni intemazinnali, non possono o non voghono fornire protezione, si sensi dell’an. 6
comma 2. contro persecusioni o danni gravi,

Stettamente connesse o tale termnp & quello del diritto alla protezione urnanitaria, concretizeaniess
nel permesso di soggiorno per motivi umanilan di cui all’art. 5 comma § del d.lgs. 286/1998 che
appunto discipling ["ipotest della sussistenza di esigenze di protezione umanitaria. prevede che il
Aafiuto o [ revoca del permesso g sogglorno possono essere altresi adottati sulla base i
convenzioni v accordi internazionali, resi esecutivi in (taha quande lo straniero non soddish le
condizion: di seggiomo applicabili 1n uno degli S1ati eontraent, salvo che ricorrano seri motivi, in
particolare di caruttere umanitario o risultznti da 0bblighi costituzionali o mternazionali dello Stato
fMaliano " L'uso della dispiuntiva evidenzia come | mouvi di casattere umanitario non debbano
trovare (ondamento in obblighi specitici previsti dajla Costitwzione o da {onti internazsonali,
potendo trovarlo invece anche neiln clausola generale dell’art. 2 della Costituzione; si tratta
insonuna di una clausola di salvaguardia de! sistema volta a conscatire che sia data tutela anche a
situazioni nor fentranii in alcuna delle d isposizioni citate. ._a disposizionc normativa non enuncia
in via esemplificativa quali debbano cssere considerali | seri motivi, pertanto, € susceitibile di ampiz
INMECTPIEL3ZI0NE, © possono esservi ricondotti situazioni soggetive come | bisogni di protezione a
causs di particolari condiziont di vulnerabilitd dei soggetti, quan per esempio motvt di salute o d
eta, carestie, disasiri naturali o ambientali o altre sitvazioni simifar. Da un punto di vista
processuale occorre osservare che con la domanda di protegione intermazionale, ancorchd indistinta.
i richicdente ha diritto all”esame Jdelle condizioni di riconoscimento delle due misure di protezione
infernazionale, previste nelle Diretlive, ma senza eseludere la nossibilitd del rilascio di un permesso
sostenuto da ragioni umanitarie o da obblighi internazionati ¢ costiturionali diversi dJa quelli
dertvanti dall’art. 3 CEDU, vrmai ricompreso espressamente nella sussidiana o da quelli indicati nel

D.Lgs. n, 251 del 2007, art 14, lett. ¢). (la minaccia grave e individuzle ulla vita o alla persens di un
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civile derivante dalla violenza indiscriminata in situazioni di conflitto armato inmemo od
internazaonale Cass, 24 32011, n. 688M

Per ¢id che conceme Yonerc probatono, ["art. 3 Jel medesimo Decrelo stabilisce che il -ichicdente &
enulo a presentare, unilamente alla domands di protezione internazionale o comunque appena
disponibih. tnti gli elemenu e la documentazione necessar g motivare la medesima Jomanda.
Tuttavia, qualora talaui elemenn o aspetti delle dichiamzioni del richiedente la protezione
intermazionaie non sianc suffragati da prove, essi sono considerati veriticri s¢ l'autoritd competente
a decidere sulla domanda nticoe che: 1) 1! nchiedente hs compiuto ogni ragionevele sfarzo per
circostanzeare la domanda; b) it gli eiernent: pertinenti in suo possesso sono stati prodotti ed &
stata fornita una idonea motivazione dell'eventuale mancanza di altri elementi significativiz ¢) le
dichiarazioni det richicdente sono ritenute coerend ¢ plausibili ¢ non sono in contraddizione con le
informazioni generali e specifiche pertinenti ul suo caso. di cui si dispone; ) il richiedente ha
presentato la domanda di protezione internezionale il prima possibile, a menc che egli non dimostri
di aver avuto un giustificato motivoe per ritardarla; e) dar riscontri effettuati il richicdente 2, in
generale, attendibile. La giurisprudenza ha pot precisato che in detta materia v1 sonc profonde
diverpenze rispetio alle regole generali del processo civile: ed infutti il piudice, atiraverso i propri
potert afficiosi, potrd e doved cooperare npell’accertamento delle condizioni che (egittimano
I"accoglimento del ricorso, acquisendo anche d'ufficio le informazioni necessare a conoscere
Cordinamento giuridico ¢ la situazione del paese di otigine (Cass. S. U. 17.11 2008 . 27310). Del
resto (ale intervento ¢ stalo pienamente recepito dal legislatore delegato che all’art. 19 comma § del
d.lgs 150/2001 espressamente prevede che "il giudice pud procedere anche d'ufficio agii aiti di
istruzione necessari per la definizione della controversia’. Complementare 2 tale affermazione &
quella secondo cui in tema di accermento del diritto ad ottenere una misura Ji protezione
internazionale, il giudice non pud fonmare 1l proprio convincimento esclusivamente sulla base Jdella
credibilitd soggettiva del richicdente e sull'adempimento dell'onere di provare la sussistenza del
“fumus persecutionis” a suo danno nel paese Jd'ergine, essendo, invece, tenuto a verificare (a
condigione di persecurione di opiniont, abidini. pratiche sulla base di informazioni esterne e
oggettive relative alla sitvazione reale del paese di provenienza, mentre soio ia riferibilitd specifica
al richicdente del "fumus persecutionis® pud essere fondata anche su elementi J valutazione
personale quali, tra i quali, Iz credibiliza delle dichiarazioni dell’interessate {Cass. sent. n. 26056/10;
Cass,n, 17576/10). Sul giudice incombe quindi i} Jovere Ji ampia indzgine. di completa
scquisizione documentale anche officiosa ¢ di complessiva valutazione anche della situazione reale
del Paese di provenienza, dovere imposti dal D.Lgs n 25 der 2008, art. 8, comma 3 (emanato in
attuazione della direttiva 2005/85/CF), norma alla strepua defla quale ciascuna domanda deve
essere esaminata alla luce di infermazioni aggioroate sulla situazione de! Paese di origine del
richiedente asilo, informazioni che la Commissione Nazionaic formisce agli organi giurisdiziunali
chiamati a pronunciarsi su impugnazioni di decisioni negative.
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Premesso il quadro nomative ¢ grispredenziale di riferimento. occorre esaminare le Jdoghanze
avimzate con riferimente al provvedimento cmesse dalla Commissione. Dal racconto della parte @
emerso che il ricorrente di religione cristians ha lusciato i} proprio paese perché appartencnte ail’Ibo
che lotta in modo pacifico per I'indipendenza del Bafra I 5112014 +i erz satat una
manifestazione pacifica per chiedere nuovamente ['indipendenza dalla Nigeria. ¢ la scra la polizia
aveva ucciso dopo avere torturato 11 vicino di case del ricorrente, ed era andata anche a casa del
rivotrente per ucciderlo. Ma la madre era riuscito « tarle fuggire. Dopo la fuga il rcorrente st era
riunito ad altri membri del partito od avevano fatto una scric di riuniont 1'ultima il 1 gennaio 2018
con Passistente di Kano. Le proleste servivano a far nilasciare il leder del movimento arrestato senza
alcun motive ¢ detenuto illegalmente. Il fcorrents quindi Jecide di fuggire quando continuando le
proteste pacitiche gli attivisti questi continuanc ad essere uccisi. Produce agli aiti Documentarione
totografica refativa al ricorrente nsieme al leder det movimento (iovani Biafra. toto delle uccisioni
commessce in danno dei partecipant alia protesta pacifica. Lettera della madre che testimonia
Faccaduto lettera di un vicino di casa. Documentazione fotografica di bambin vecisi dall’ssercito
perci€ appartenent al gruppo del Biafra Inoltre in sede di udienzs viene depositato 1l mandato di
arresto spiccato contro il ricorrente in data 2 5.2015 quale secondo leader del Biafra. In relazione
alla moglie ¢ w figli lo stesso a(Termava che avevine lascite i villageio ove vivevano e i era recati
presso quello della famigliz della moglie [zl elementi mon ruppresentano i presupposty per
Papplicabilita dell’art. 2. comma L. lett. ¢) Dlgs 251/07 relativt al timore delle persecuzioni per
moivi di razza, religione. nazionalith, appartenenza ad un determinato gruppo sociale od opinioni
politiche, mentre pud trovare applicacione [a protezione sussidiana ex ant 14 poiche i fatt narrati
dal ricorrente clue ad esscr amplamente documentat da fow ¢ Ja dichiarazioni provenientt Jalla
madre ¢ da un vicino, nonché dal mandato di arvesto, trovane nscontro anche i fonti giornalistiche
e umanitarie. quali Frontierenews che ha dato notizia che L'OEAS (Organization of Emerging
African States, + si ¢ ulficislmente schierata in ditesa del Biatra e dell'IPCR. chiedendo ai
rappresentanti dell’Unicne Europea e delle Nazioni Unite di permettere che st tenga un referendum
per U'indipendenza dello stato del Biafra. La stessa Amnesty Internauonal ha denunciaio che la
gestione della crisi in Biafra non & certamente edificante per le auloritd di Abuja poiché ¢i sono
rapperti sull'use cccessivo della forza, mertd e feriti tra alcune persone collegate al movimento per
Vauodelenuinazione Jel Biafra. Inoltre I"ente ha chiesto che il governo nigeriano svolgesse indagini
indipendenti, imparziali ed efficaci in presenza di accuse credibili su gravi violazoni dei diritti
umani. Pertanto le vicende narrate  dal richiedente sono ricollegabili a una situazione Ji viclenza
indiscrinunata o di conflitto armate interno al suu paese. Mentre per quanto riguarda la domanda
relativa al riconoscimento della protezione umanitaria. a1 sensi deil’art. 5 co 6 13 [vo 286/98 non vi
sone motivi idonei per concedere fa protezione umanitaria. In questo contesto ritiene il Tribunale
che il provvedimento vada riformato e vada riconosciata la protezione sussidiaria al rcorrente.
Nulla per le spese perché il riconente ¢ ammesso al patrocinio a spese dello staio..
P..M
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il givdice scioglimento della nserva assunta i data 4102026, definitivamente pronunciando, ogni
ulieriore domanda, eccezione o istanza disattesa: accoglic  deorso promosso da
riconoscendngli tl diritto alla protezione sussidiaria
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