Accoglimento totale del 26/04/2017
RG n. 11930/2015

PROC, N.11930/2015

TRIBUNALE DI
BARI 2~ SEZIONE
CIVILE

1l Giudice
letti gli atti relativi al ricorso per il riconoscimento della protezione internazionale ex
art. 35 d. 1gs. n. 25/2008, come meodificato dall’art. 19 d. Igs. n. 150/2011, depositato
in data 7.08.2015

DA

_ nato il _ in Senegal, con I'Avv. Mariagrazia Stigliano del

foro di Taranto, domiciliataria;
CONTRO
MINISTERC DELLINTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER
IL RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE
Dl BARI
E
PROCURATORE DELLA REPUBBLICA PRESSO IL TRIBUNALE D1 BARI

allesito  dell’'udienza del 26.04.2017, verificata la regolare costituzione del

contraddittorio, ha pronunciato la seguente

ORDINANZ
A

_, cittadino senegalese, ha impugnato il provvedimento reso dalla
Commissione Territoriale di Bari in data 15.06.2015, notificato il 23.07.2015, recante
il diniego della protezione internazionale ed ha chiesto il riconoscimento della stessa
anche nelle forme complementari della protezione sussidiaria e umanitaria.

L'Amministrazione ha resistito.

Nel merito, il ricorse é parzialmente fondato.

Secondo la Convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951 e del d. Igs. n. 251/2007,
requisito essenziale per il riconoscimento dello stafus di rifugiato € il fondato timore
di persecuzione personale e diretta nel paese d’origine del richiedente, a causa della
razza, della religione, della nazionalita, dell’appartenenza ad un gruppo sociale
ovvere per le opinieni politiche professate.

Al sensi degli artt. 2, lett. g), e 14 del d. Igs. n.251/2007, poi, & ammissibile la
protezione sussidiaria in favore del cittadino straniero, che non possiede i requisiti per
essere riconosciuto come rifugiato, ma nei aui confronti sussistono fondati motivi di

ritenere che, se ritormasse nel paese d'origine, correrebbe un rischio effettivo di subire
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un grave danno, costituito alternativamente a) dalla condanna a morte ©

allesecuzione della pena di morte; b) dalla tortura od altra forma di pena o



trattamento inumano o degradante: ¢) dalla minaccia grave e individuale alla vita o
alla persona di un civile, derivante dalla viclenza indiscriminata in situazione di
conflitto armato interno o internazionale.

1l richiedente la protezione internazionale in alcuna delle forme anzidetfe &,
secondo i fondamentali principi regolanti il diritto di azione, gravalto dall’onere di
allegare e dimostrare le circostanze di fatto integranti i presupposti della protezione
invocata, anche sotto il profilo del pericolo di subire grave danno in caso di
rimpatrio, con preciso riferimento alla effettivita e attualita del rischio.

Qualora tuttavia taluni fatti non siano suffragati da prove documentali o di altro
tipo, la loro conferma non € necessaria se I'istante abbia compiuto sinceri sforzi per
circostanziare la domanda, abbia prodotto tutti gli elementi in suo possesso ed abbia
fornito spiegazione plausibile della mancanza di altri, le dichiarazioni sianc coerenti e
plausibili, la domanda sia stata presentata quanto prima possibile e sia accertata la
credibilita dell'interessato (Cass. 5.U. n.27310/2008). In altre parole, allorquando
I'onere della prova non sia stato assolto dal richiedente la protezione internazionale
per motivi ritenuti in qualche misura “meritevoli” dal legislatore (art. 3, co. 5, d.Igs.
n. 251/2007), il giudice non pud sic ef simpliciter accogliere l'istanza, ma &
comunque chiamato a valutare la fondatezza dei relativi presupposti sostanziali alla
stregua di una valutazione probabilistica da compiersi in forza non di mere ipotesi
astratte o congetturali ma in base alle condizioni concrete esistenti nel Paese
d'origine dello straniero, la cui sussistenza deve pur sempre essere dimoslrata
dall'istante, quanto mene in termini di prova logica o circostanziale, non essendo
all'uopo sufficienti le dichiarazioni dell'interessato, le attestazioni provenienti da terzi
estranei al giudizio (in difetto di altri elementi di prova atti a suffragare le risultanze
promananti da detti scritti), il riferimento a situazioni politico-economiche di dissesto
del Paese di origine o a persecuzioni nei confronti di non specificate etnie di
appartenenza ovvero il richiamo al fatte notorio, non accompagnateo dall'indicazione
di specifiche circostanze riguardanti direttamente il richiedente, il quale per
I'appartenenza ad etnia, associazione, crede politico o religioso, ovvero in ragione
delle proprie tendenze o stili di vita, rischi verosimilmente specifiche misure
sanzionatorie a carico della sua integrita fisica o liberta personale (tra le altre, Cass.
n.26278/2005, n.18353/2006, n.26822/2007).

Venendo alle risultanze di causa, va anzitutte in proposito evidenziata
I'irrilevanza dell’audizione diretta dell’istante, il quale ha predotto in causa il verbale
delle dichiarazioni rese dinanzi alla Commissione territoriale, adeguatamente

illustrative dei motivi dell’'invocata protezione.
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1l ricorrente, cittadino senegalese, originario del villaggio di Diambatiy, nella
regione di $édhiou, in Casamance, di etnia mandinga e di fede islamica, ha raccontato
— sinteticamente - di aver abbandonato il paese dopo la morte del cugino con cui vi
era stato un dissidio per motivi legati alla vendita della casa di proprieta comune. Ha
spiegato che nel 2013, il cugino pil grande, Lamin, voleva vendere la casa di
proprieta comune ed il ricorrente, venuto a sapetlo, lo aveva denunciato alla polizia.
Convocato per chiarimenti dalle forze dell'ordine, Lamine avrebbe poi raggiunto
I'istante sul campo ove stava lavorando; ne nacque una lite durante la quale il
ricorrente venne ferito con un coltello alla gamba destra e per questo costretto a
curarsi per 2 mesi: successivamente furono entrambi convocati dalla polizia ma prima
di andare, la matrigna dell’istante gli propose di riappacificarsi col augino e prepard
del riso con la came che il ricotrente gli offti; il cugino mangid la pietanza e il
mattino seguente mori; il richiedente, informato dell’accaduto, scappava dal paese
temendo di essere arrestato perché denunciato dagli altri cugini per avvelenamento.

Aldila dei condivisibili dubbi espressi dalla Commissione circa I'attendibilita del
racconto, fortemente minato da aspelli di genericitd e vaghezza, non si polrebbe
comunque farne derivare la sussistenza dei presupposti della protezione, atteso che
non si ravvisane in essi situazioni di persecuzione, intesa quale vessazione o
repressione violenta implacabile.

Trattasi infatti di mera vicenda privata, con risvolti penali, in s¢ priva di ogni
valenza persecutoria.

Incltre, non ricorrono [ presupposti per il riconoscimento della protezione
sussidiaria neanche avendo riguarde alla situazione generale nell’area da cui assume
di provenire il ricorrente.

In tesi generale, la Corte di Giustizia, nell’esaminare le questioni pregiudiziali
relative all’'interpretazione dellart. 15, lett. ¢) della direttiva 2004/83/CE del
Consiglio, del 29 aprile 2004 (si vedano, in proposito, le sentenze 30.1.2014 n. 285;
17.2.2009, n. 465; nonché quelle emesse nella cause C-549/07; C-119/12), ha chiarito
che la protezione sussidiaria pud essere concessa nel caso in cui l'esistenza di un
conflitto armato interno induca a ritenere che gli scontri tra le forze governative di
uno Stato e uno o pit gruppi armati o tra due o pitl gruppi armati siano all'origine di
una minaccia grave e individuale alla vita o alla persona del richiedente la protezione
sussidiaria, tanto che il grado di violenza indiscriminata che i caratterizza raggiunge
un livelle talmente elevate da far sussistere fondati motivi per ritenere che un civile
rinviato nel paese in questione correrebbe, per la sua sola presenza sul territorio, un

rischio effettivo di subire la detta minaccia {in particolare, in Corte Giust. N.
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465/2009 si legge che nei casi di viclenza indiscriminata nel Paese di origine causata
da un conflittc armato, colui che richiede la protezicne sussidiaria in uno Stato
membro non deve provare di essere minacciato perscnalmente proprio a causa
dell'eccezionalita della situazione che di per sé fa supporre l'esistenza di un rischio
effettivo per l'individuo di subire minacce gravi e individuali, nel caso di rientro nello
Stato di origine, proprio a causa dell'elevato livello di viclenza).

Al riguardo, giova evidenziare che, come emerge dai pil recenti rapporti
provenienti da fonti nazionali ed internazicnali di sicura affidabilita il Senegal, ed in
particolare I'area del Casamance & interessata da una situazione di crisi sociale e
politica. E in ogni caso decisivo che il conflitto in atto nella Casamance tra ribelli e
forze governative non é qualificabile come conflitto armato generatore di una
violenza indiscriminata, come tale integrante una minaccia grave e individuale alla
vita o alla perscna in relazione a tutti i soggetti abitanti nella regione.

Cid va infatti escluso alla luce dell’'ultimo rapporto disponibile sulla situazione
dei diritti umani in Senegal, che & quello stilate il 13.4.16 dal Dipartimento di Stato
degli USA. In questo rapporto invero si legge, con specifico riferimento alla situazione
della Casamance, che resiste il cessate il fuoco ormai di fafte in vigore da fre anni,
con [I'importante precisazione che questo armistizio, in assenza di qualsiasi
significativa offensiva dall’'una o dall’altra parte, non € sostanzialmente intaccato né
dalle sporadiche scaramucce che si verificano tra esercito e unitd del movimento
separatista; né, soprattutto, dalle ruberie poste in essere ai danni della popolazione
locale da bande armate riconducibili ad alaune fazicni del movimento
indipendentista (il rapporto in questione & relativo al 2015 ed é reperibile al link

http://www.refworld.org/docid/571612126.html, dove letteralmente si legge: In the

country’s southern Casamance region, situated between the Gambia and Guinea-
Bissau, a de facto ceasefire between security forces and armed separatists
continued for a third vear. Cunmen associated with various factions of the
separatist Movement of Democratic Forces of the Casamance (MFDC), however,
continued to rob and harass local populations. \While there were occasional,
unplanned skirmishes between security forces and MFDC units, neither side
conducted offensive operations. Mediation efforts continued in search of a
negotiated resolution of the conflict, which began in 1982)".

Dette informazioni sono sostanzialmente confermate nel recentissimo rapporto
stilato dalla Commissione Nazionale per i diritti di Asilo in data 18/01/2017 sulla
situazione in Senegal, in particolare della regione della Casamance, ove si legge che:
“la regione senegalese meridionale della Casamance, tra Gambia e CGuinea Bissau,

é
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da circa trent'anni teatro df un conflitto tra indipendentisti del movimento MFDC
(Mouvement des Forces Démocratiques de Casamance) e forze governative, da
molto tempo qualificato come conflitto a bassa intensitd. L'MFDC, fondato nel
1982, & composto principalmente da persone di etnia Diola. I suo braccio
armato, nato nel 1955 e responsabile della maggior parte delle aggressioni af
danni delle forze governative senegalesii & l'Atika (in lingua Diola significa
‘guerriero)). Nel tempo le azioni condotte dai guerriglieri delPMFDC si sono
caratterizzate anche per comportamenti ispirati al banditismo finalizzati all'auto-
sostentamento del movimento. Gli episodi di violenza, talora sotfo forma di
assalti a villaggl, abitazioni o a vetfture, restano tuttora frequenti ¢ creano
insicurezza, in particolare sulle vie di collegamento. A partire dai primi anni
2000. dopo una lunga serie di contrasti militari, /I Governo senegalese ha iniziato
a percorrere la via dell'appeasement, sia con Fintero movimento indipendentista
che con sue singole componenti, per trovare una soluzione politica alla crisi in
Casamance. Nel 2004 Dakar ha firmato un accordo di pace con i vertficl
dell'MFDC, rimasto perd sostanzialmente lettera morta poiché molte fazioni dello
stesso Movimento si sono rifiutate di rispettarlo ed hanno continuato le
aggressioni. Il conflitto separatista si & rfacutizzato nel 2009, con i principalf
focolai df tensione concentrati presso il confine con la Guinea Bissau, a sud di
Ziguinchor, e in generale lungo le rotabili della Regione, dove il traffico si presta
ad imboscate per taglieggiamenti da parte dei guerriglieri. Negli ultimi anni una
serie df attacchi, cadenzati da periodi di relativa calma, hanno provocato decine
di vittime tra le forze militari senegalesi e causato profond( disagi alle popolazionf
ed all'economia della regione (che, oltre che sull'agricoltura, dovrebbe contare in
maniera consistente sullindustria del turismao). La reazione delle Forze Armate
senegalesi & stata vigorosa ma sempre confenuta e rispettosa dei diritti delle
popolazioni locali e della legalita. Il Presidente della Repubblica Macky $all ha
posto sin dalla campagna elettorale df inizio 2012 la soluzione al conflitfo in
Casamance fra le sue priorita e, dopo la sua elezione il 26 marzo dello stesso
anno, ha inaugurato una strategia diversa rispetto al suo predecessore,
caratterizzata da maggiore realissno e basata sul negoziato con le varie
componenti del movimento indipendentista ed il coinvolgimento delle Autorita
di Guinea Bissau e Gambia, nei cui territori le forze indipendentiste hanno spesso
trovato rifugio. Numerose sono le visite di Macky Sall in Casamance (la piu
recente nel febbraio scorso), volte al rilancio delle potenzialitd economiche della

regione (che potrebbe essere la pitl ricca del Paese), con particolare attenzione a
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infrastrutture, turismo, energia ed agricoltura, anche quale fattore indispensabile

per il consolidamento del processo dif pace. | negoziati proseguono



(anche grazie a mediatorf esterni, tra i quali la Comunitd di 5. Egidio) anche se
complicaii da una serie di fattori, fra cui I'imprevedibilita soprattuito del pariner
gambiano e lacuirsi delle divisioni inferne allMFDC, sostanzialmente spaccato fra
“fronte Sud” (nel territorio prospiciente fl confine con la Guinea PBissau, al
comando di Cesar Afrout Badiate) e “fronfe Nord” (nelle aree prossime alla
Gambia, al comando dr Salif sadio), tra i quali il dialogo & pressoché iesistente.
Sebbene il processo di pace resti tuttora fragile e complesso, la strategia adottata
dal Presidente Macky Sall sembrerebbe aver ulteriormente ridotto il grado df
conflittualita nelia regione.”

In un articolo riguardante la Casamance del 22 giugno 2015 de |l Caffé
geopolitico (thttp://www.ilcaffegeopolitico.org/30396/casamance-il-silenzio-di-un-
conflitto-senza-cronaca)”, si legge: “la sifuazione odierna: Da due anni nella

regione, grazie alle politiche del nuovo presidente senegalese Macky Sall, é in atto

una tregua tra i moviment! indipendentisti e lo Stato. Glf effetti collaterali della
guerra civile sono stati devastanti: intere aree rurali sono state seminate con mine
anti-uomo, villaggi e campi sono stati abbandonati e sanguinarie rappresaglie su
entrambi i fronii delle forze hanno aperto profonde ferite, generando una forte
richiesta df pacificazione nella maggioranza della popolazione. In questo
momento e difficile capire la situazione reale, perché i movimenti guerriglieri si
sono frammentati e alcuni gruppf sf stanno dedicando al banditismo, perdendo df
vista 'obiettivo dell'indipendenza. Nonostante i negoziati intrapresi nella regione
sfano ancora attivi, ¢i sono diversi piccoli gruppi armati dediti alle rapine e al
narcotraffico. Gli idealf politici sono svaniti nei decenni e quello che rimane ¢€ solo
la continua sopravvivenza e la ricerca di un sostentamento con gili unici mezzi
conosciuti: le armf e il malaffare [...].”

Per quanto riguarda le zone in cul sono avvenuti gli incidenti, si nota che nella
Casamance, in particolare nella regione di Sédhiou, sono segnalati 3 incidenti che non
hanno provocato morti e nella regione di Ziguinchor, 1 incidente che non ha
provocato morti. {...) nella regione di Kolda si registra 1 incidente senza morti e in
quella di Ziguinchor, 2 incidenti senza morti.(...)

1l sito web “Guerre nel mondo”, aggiomato il 10 dicembre 2016, riporta: “//

Movimento delle Forze Democratiche di Casamance (MFDC) [...] (in lofta dal
1952 ed ora diviso in 3 fazioni interne) ha dichiarato ii cessate il fuoco unilaterale

ad aprile 2014,

Anche un recente rapporto socioeconomico del Dipartimento di Stato
americano di luglio 2016 “/Investment Climate Statements for 2016° conferma la
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situazione della sicurezza nella regione della Casamance, al paragrafo 11 “ violenze dif
carattere politico™: “Eventi sporadici con uso della violenza proseguono nella
regione della Casamance , una zona che subisce un conflitto ormai trentennale
originato ad opera di un movimento ribelle locale che chiedeva I'indipendenza di
guesta regione; il livello della violenza tuttavia é diminuito in questi ultimi anni
da quando il governo ed i gruppf ribelii si sono impegnati in negoziati per
risofvere il conflifto.”

51 deve pertanto concludere nel senso che la regione di supposta provenienza
del ricorrente non ¢ in alecun modeo classificabile come zona caratterizzata dalla
presenza di un conflitto armato generatore di una situazione di viclenza tanto diffusa
e indiscriminata da interessare qualsiasi persona ivi abitualmente dimorante.

In questo senso, del resto, sostanzialmente depongono pure le informazioni sul

paese d’origine contenute nel rapporto di Amnesty International 2015-16, ove,
testualmente si legge che “ i conflitto in Casamance ha continuato a bassa intensita”.
Di conseguenza, non rinvenendosi in Senegal le condizioni oggettive per apprezzare
la diffusivita del rischio di compromissione della sfera personale ed individuale del
richiedente, deve ritenersi non meritevole di accoglimento la

domanda di protezione sussidiaria.

A differenti conclusioni pud invece pervenirsi con riguardo alla domanda
subordinata diretta al riconoscimente del diritte alla protezione umanitaria ai sensi
dell’art. 5, co. 6, d. Igs. n. 286/1998.

Nel caso in esame, il ricorrente, ha doaumentato {(con Modello Unificato LAV ¢
buste paga) di essersi quantomeno integrato nel tessuto lavorativo italiano
frequentando un corso di alfabetizzazione in lingua italiana e riuscendo a trovare
un'occupazione lavorativa prima come bracciante agricolo stagionale poi come
lavapiatti con contratto a tempo determinato sino a dicembre 2018.

Conseguentemente, alla luce di tale percorso di integrazione e della sua
provenienza da un Paese caratterizzato da una situazione di sicurezza ancora precaria
ed in via di evoluzione, si deve ritenere meritevole di accoglimento il ricorso, con
riferimento alla doemanda di protezione pil attenuata, diretta al rilascic del permesso
di soggiorno per motivi umanitari, apparendo verosimile, che il richiedente, se
tornasse nel suo Paese, incontrerebbe non solo le difficoltd tipiche di un nuovo
radicamento territoriale ma si troverebbe in una condizione di specifica estrema
vulnerabilita (cfr. Cass. 3347/15), idonea a compromellere la sua possibilita di

esercitare i diritti fondamentali, legati anche solo alle scelte di vita quotidiana.
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La sopravvenienza di motivi diversi ed ulteriori di quelli posti a base del ricorso
— e che hanno determinato I'accoglimento della domanda di proteziene nella forma
pitl attenuata - giustifica I'integrale compensazione delle spese di lite.
PQ.M.
11 Tribunale, definitivamente pronunciando, disattesa ogni altra domanda ed
eccezione:
o dichiara il diritto di ||| GGG ~ato i [ i senegal, al
rilascio di permesso di soggiorno per motivi umanitari;
e nulla per le spese

Bari, 26 aprile 2017 1l Giudice Onorario - Avv. Rosalba
Campanaro
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