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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL. TRIBUNALE CIVILE DI ROMA

SEZIONE PRIMA
¢osi composto:
dott. Franca MANGANO Presidente relatore
dott. Luciana SANGIOVANNI Giudice
dott. Stefania CIANI Giudice

riunito in camera di consiglio, ha emesso la seguente
SENTENZA

nellz causa civile iscritta al n, 61547 del molo generale per gli affari contenziosi dell'anno 2015
posta in deliberazione il 12.5.2017 e vertente

TRA

elettivamente domiciliato in Roma, via Piazza Mazzini n, 8 presso lo studio dell®avv. Salvatore
Fachile che lo rappresenta e difende per delega in calce all’atto di citazione.

atiore
E

MINISTEROQ dcIlPINTERNO, in persona (el ministro p.t.
convenulo non costifuito

e con Pintervento del Pubblico Ministero presso i! Tribunale

OGGETTO: Riconoscimento dello status di Apolide

CONCLUSIONI: come da verbale del 17.11.2016

Ragioni di fatto e di diritto della decisione
L’attore, con citazione ritualmente notificata al Ministero convenuto ha chiesto il riconoscimento
del proprio stato di apolide ai sensi e per gli effetti della Convenzione di New York del 28
settembre 1954, in quanto nen ticonosciuto come cittading dalla Serbia, Stato nel quale st trova la
cittd di origine della madre che a sua volta perd non risulta iscritta all’anagrafe, né dall’Halia,stato
di nascita, depositande a tal fine certificazione dell’Ambasciala della Repubblica di Serbia
attestante Ja non iscrizione dell’attore nelle liste dei cittadini della Repubblica di Serbia.

Il Ministerc dell’Interno, benché ritualmente notificato deil’atto introduttivo, non si & costifuito e
ne & statey dichiarata In contumacia all'ndionza del 6.6 2016 ’

Istruite documentalmente Ja causa & stata traftcmuta in decisione sll*udienza del 17/11/2016.
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Preliminarmente deve essere affermata la giurisdizione del giudice adito in quanto secondo la
giurisprudenza consolidata “appartiene alla giunsdizione del giudice ordinario il giudizio
contenzioso instaurato con la domanda volta ad ottenere 1" accertamento delio status di apolide di cui
- alla convenzione di N.Y. del 28/9/1954 ed all’art 17 del DPR 12/10/1993 n. 572, trattandosi di un
procedimento sulle stafo e capacitd delle persone, attribuito in via esclusiva al Tribunale dall’art 9
c.p.c., nonché relativo ad un diritto civile & politico, la cui tutela & scmpre ammessa ex art 113 Cost,
davanti al giudice ordinario” (cfr. Cass Sez Un. 28873/08).

-~

Nel merito, la documentazione prodofta consente di affermare che I'attore & nato = SWER G
PR D i @ W dalia sig.ra S @B  da padre ignoto. La madre dell’attorc &
nata nel comune di Smederevska Palanka, in Serbia. Tuttavia la madre non risulta iscritta
nell’anagrafe come cittadina della Repubblica di Serbia (doc.5 deli’atto di citazione). Il ricotrente &
cresciuto in Italia e risicde attualmente a CSEEES in Campania (NA) (doc. 8 dell’'atto di
citazione). Sin dalla nascita, cosi come emerge dalla documentazione medica presentata, NS
PR ¢ affetto da paraparesi spastica dovuta ad anossia cercbrale con maggiore compressione
dell’arto inferiore destro, comportando difficoltz nella deambulazione ¢ nei passaggi posturali {doc.
2 del’atto di citazione). Ii Tribunale per i minorenni di Napoli, con decreto del 22.11.2010 dichiara

decaduta dalla potestd penitoriale nei confronti del figlio TEEES (doc. 3 dell*atto
di citazione). Successivamente il sig. SR viene trasferito nella Comunity “CNIENEE
dove tuttora si trova. Rilevate le difficolta e la grave patologia del ricorrente, il tribunale per i
minorenni di Napoli ha, infatti, confermato anche oltre il compimento del diciotlesimo anno di ets,
i collocamento dell*attore presso tale casa famiglia (doc.4 dell’atto di citazione). L attorc, dunque,
non ha acquistato n¢ la cittadinanza italiana né la ciftadinanza serba.

L’apolidia pud essere definita come la condizione giuridica in cui si trovi la persona priva di
qualsiasi cittadinanza, per cause varie, che possono dare origine alla apolidia originaria {(di colui il
quale nasce privo di qualsiasi cittadinanza), o alla apolidia derivata (di colui il quale, per un evento
successivo alla nascita, perda la sua cittadinanza senza acquistame alcun altra). In via gencrale
occorre premettere che il rinvio effettuato dall’art.10 Cost, alle norme ed ai trattati internazionali
per la regolamentazione della condizione giuridica dello straniero comsente di individuare, in
assenza di una legpe primaria che tegoli 'accertamento in sede anuministrativa dello status di
apolide, nell’art.l defla Convenzione di New York del 28 settembre 1954, 'unica disciplina
regolamentatrice del suddeito status. Come & noto, I"Italia ha ratificato ¢ dato esecuzione, con legge
n. 306/62, alla Convenzione di New York del 28.9.1954, relativa allo statuto degli apolidi, cosi
accogliendo nel proprio ordinamento i principi elaborati in materia in seno alla Organizzazione
delle Nazioni Unite. Ai sensi dell’art. 1 della suddetta Convenzione, deve considerarsi apolide la
persona che nessuno Stato, sulla base del proprio ordinamento giuridico, considera come suc
cittadino, La giurisprudenza di legitiimita e di merito ha in pid pronunce ritenuto che, ai fini della
prova dello status di apolide, {’individuo dovrebbe fornire la prova che nessuno Stato lo consideri
suo cittadino (prova definita “diabolica’): € evidente infatti, che tale prova verrebbe ad investire
Fordinamento giuridico di tutti gli Stati, con rinnovo all’infinito, per verificare che nelle more della
pendenza del procedimento per il riconoscimento della status di apolide, non si sia prodotto alcun
fatto nuovo da cui possa dipendere I'acquisto di una qualsiasi cittadinanza. I} richiedente lo status di
apolide, pertanto, non deve anche dimostrare “con riferimento alla normativa attualmente in vi gore
nei pacsi con cui egli stesso dichiara di avere legami di appartenenza, di non essere in possesso ¢ di
non poter acquistare la cittadinanza di quegli Stati”, alirimenti si introdurrebbe un regime probatorio
particolarmente gravoso per una persona che, non ha pid legami con il paese di origine. In sostanza,
proprio in ragione delie tipologie di procedimenti concernenti I’accerlamenio di status personali per
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il riconoscimento di diritti civili e politici (come guello in oggetto), il regime probaterio richiesto
non deve essere particolarmente gravosc ed oneroso, si da poter rendere pilt agevole ed accessibile
lo strumento di futela.

Nel ¢aso di specie sulla base della legge sulla cittadinanza attualmente vigente, deve rilenersi che
l'atiore non & cittadino della Repubblica di Serbia. Ai sensi della legge 135/04 (e successive
medifiche), infatti, la cittadinanza serba si acquista (art. 6): - per origine; - per nascita nel territerio
della repubblica serba; - per naluralizzazione; - in base agli accordi internazionali. Le dispasizioni
relative all’acquisto della cittadinanza per origine non sono applicabili al caso di specie poiché
disciplinano ipotesi in cui almenc un genitore sia “cittadino detla Repubblica di Serbia al momento
della nascita” del minore, laddove alla nascita dell’atiore i genitori non erano ciftadini della
Repubblica di Serbia , in quante la madre non essende iscritta ali’anagrafe non risulta essere
cittadina serba e nemmeno il padre, in quanto ignoto. Neppure potrebbe egli acquisire la
cittadinanza serba per naturalizzazione, essendo richiesta a tal fine la residenza nella Repubblica di
Serbia. Anche l'art. 23 della suddetta legge non € applicabile al caso di specie, posto che la
disposizione si riferisce al “.. cittadino di nazionalita serba che non ha la residenza nella Repubblica
di Serbia” prevedendo che possa acquistare la cittadinanza di origine chi nasca da cittadini serbi,
laddove Fattore, nato in Italia da madre appartenente alla ex Repubblica Federale Socialista ¢ da
padre ignoto, non pud essere definito di nazionalith serba nemmeno sulla base di tale disposizione.

Ne consegue che l'attore pud ritenersi privo di qualunque cittadinanza (non potendosi
evidentemenie, onerarc di fornire in proposito una prova negativa riferibile a qualunque Stato) e
della conseguente protezione, come di quella di organismi delle Nazioni Unite; non risultando avere
commesso crimini ai sensi dell’art,12 par.iii, Conv. di New York del 28 settembre 1954 (L. 1
febbraio 1962, n.306), la sua domanda deve essere accolta,

Avuto riguardo alla materia trattata, sussistono giusti motivi per dichiarare le spese di lite
integralmente compensate tra le parti.

P.Q.M.

[l Tribunale, definitivamente pronunciando, cosi provvede:

dichiara lo status di apolide di QEENREGENIED GENRS, 1:tc 2 G N GuE W (@) i
26 .05.1997 ai sensi e per gli effetti della Convenzione di New York del 28 seftembre 1954
ratificata in ftalia con legge 1° febbraio 1962 n. 306;

ordina al Ministero dell'Intemo &, per esso, al'ufficiale dello stato civile competente, di procedere
alle iscrizioni, trascrizion] e annotazioni di legge, nei registri dello stato civile, provvedendo alle
eventuali comunicazioni alle autorita consolari competenti;

dichiara |e spese di lite integralmente compensate tra le parti.

Cosi deciso in Roma, i1 12/05/2017

il Presidente relatore e estensore
i Franca Mangano

Cv\_s




