Accoglimento totale del 02/08/2017
‘ RG n. 4118/2016

IL TRIBUNALE DI VENEZIA
Il Giudice del Lavoro
ha emesso la seguente
ORDINANZA
ex artt. 35 d.lvo 25/2008 e 702 bis c.p.c.
Nella causa n. 4118/2016 RG
promossa da
ABDOULAYENDIAYY
(con UAvv. D’AVINO FABRIZIO IPPOLITO )
contro
MINISTERO DELL’INTERNO COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL RICONOSCIMENTO
DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI VERONA , in persona del legale
rappresentate pro tempore
( NON COSTITUITA )
a scioglimento della riserva in atti;
letto il ricorso depositato in data 20/04/2016 con il quale il ricorrente << -In via
preliminare: ove si ritenga che nella fattispecie ricorra un’ipotesi in cui non opera ex
art. 19 D. L.vo n. 150 del 1.9.2011 la sospensione automatica, sospendere |’esecuzione
del provvedimento impugnato e degli atti connessi, presupposti e consequenziali,
sussistendo i gravi motivi richiesti dall’art. 19/4 e art. 5 del citato Decreto Legislativo,
e cioé pericolo per la vita del ricorrente, come esposto nella parte narrativa, nel caso
di forzato rientro nel paese di origine. -In via principale: annullare e/o disapplicare il
provvedimento impugnato, nonché ogni altro atto connesso, presupposto e/o
consequenziale, anche allo stato non conosciuto. - Sempre in via principale: accertare
e dichiarare il diritto del ricorrente al riconoscimento dello statusdi “protezione
sussidiaria” ai sensi del D. Lgs. 251 del 2007. In via subordinata:accertare e dichiarare
il diritto del ricorrente all’asilo costituzionale ex art. 10, comma 3, Cost., invitando la
Questura del luogo di dimora a rilasciare un permesso a tale titolo. -In via
ulteriormente subordinata:accertare e dichiarare il diritto del ricorrente al rilascio di
un permesso per motivi umanitari ai sensi degli artt. 5, comma 6, 10, comma 4, e 19,
comma 1, D.Lgs. 286 n. 1998, invitando la Questura del luogo di dimora a rilasciare un
permesso a tale titolo. Con espressa ed ampia riserva istruttoria di presentazione di
motivi aggiunti, a termini di Legge>>;
letti i documenti prodotti da parte ricorrente;
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esaminato il ricorrente e sentito il suo difensore;

1.

ORDINANZA
Il ricorrente, nato il 3/7/1991, in Senegal, ha riferito alla Commissione Territoriale
di appartenere al gruppo etnico wolof, di essere di religione mussulmana, di essere
nato a Darou Kebe e di essere cresciuto a Louga ( i due luoghi distano 150 Km),
detta citta e vicina Saint Louis nel Nord del Senegal; di essere cresciuto con una zia
paterna ( la madre e morta quando egli aveva tre mesi); il padre e il fratello piu
piccolo erano rimasti al villaggio; ha poi dichiarato di aver lasciato il suo paese per

la seguente ragione: egh viveva nel quartlere Santlbanor ove vemva costantemente

e lnglustamente accusato di rubare ( montom bombole d1 gas computer telefom
ecc. ), di avere ricevuto per questo dwerse minacce dalle vittime de1 furt1 e di
essersi per tale motivo allontanato; ogni volta che accadeva un furto veniva
accusato, poi si scopriva il colpevole, ma temeva che prima”o poi sarebbe stafb
ingiustamente incarcerato; non aveva pensato di cambiare semplicemente duartiéré
perché non conosceva nessuno; aveva lasciato il proprio paese nel 2013 recandosi in
Mauritania dove era rimasto 3 mesi, poi si era recato in Mali, poi in Burkina Faso,
poi in Niger per un mese e poi in Libia, qui era stato arrestato e detenuto per nove
mesi, poi era andato a Tripoli e da li a poco era partito per ’ltalia dove era arrivato
il 12/4/2015; la situazione in Libia era molto difficile, era stato anche accoltellato
e alcuni amici erano stati uccisi.

Il ricorrente si & presentato a rendere chiarimenti al Giudice ed oltre a confermare
le dichiarazioni rese alla commissione di Verona ha riferito << ADR: ripeto che nel
mio quartiere mi accusano di fare dei furti che io non ho fatto. ADR: non so perché
mi accusano. ADR: ho paura di tornare perché ho paura che queste false accuse mi
portino in carcere. Mio zio mi ha detto di scappare. ADR: mio zio mi ha dato i soldi
e mi sono trasferito in Mauritania per lavorare. Qui ho conosciuto un ragazzo del
Senegal che mi ha detto di andare con lui a lavorare in Libia perché in Libia il lavoro
come mutatore era buono, cioé si guadagnava di pitl e io avevo bisogno di soldi per
mandarli a mio fratello piu piccolo che sta in Senegal. Mia mamma & morta e mio
padre e ormai molto vecchio. Non sapevo che in Libia ci fosse la guerra.  ADR:
appena arrivato in Libia sono stato catturato e messo in prigione. Dopo una
settimana mi hanno chiesto 150 dinari per uscire, io avevo solo 100 dinari, ho
pagato con questi e una settimana dopo mi hanno fatto uscire. In Libia ti catturano
anche perché e un reato non avere i documenti. Una volta uscito mi alzavo alle 5.00
di mattina e andavo in cerca di lavoro come mutatore, lavoravo e poi alla sera
tornavo ma arrivavano i banditi e mi portavano via tutto quello che avevo
guadagnato. ADR: sono rimasto in Libia circa un anno. ADR: per venire in Italia ho
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pagato un arabo di nome Hamed. ADR: ho deciso di venire in Italia perché non
potevo pili tornare indietro, dovevo attraversare il Sahara ed era troppo pericoloso,
bisogna pagare molti soldi e anche rischiavo di morire. ADR: non voglio tornare in
Senegal perché se torno ricomincia la stessa storia che se manca qualcosa mi
accusano di furto>>.

3. La Commissione ha rigettato - oltre alla domanda di riconoscimento dello status di
rifugiato - anche la domanda di protezione sussidiaria non ritenendo credibili le
dichiarazioni del ricorrente e non ritenendo sussistenti le ipotesi di cui all’art. 14,
lett. a) e b) e non rivenendo nella situazione del paese le ipotesi di cui alla lett. c)

4. Con il ricorso, richiamata la situazione del paese, si evidenzia il rischio che il
ricorrente correva di subire gravi pene corporali e la situazione di conflitto e grave
violazione dei diritti umani.

5. Per quanto riguarda U'onere della prova deve convenirsi con la giurisprudenza di
legittimita che <<sia {a Commissione territoriale, alla quale spetta la prima
valutazione della domanda di protezione internazionale, sia gli organi di
giurisdizione ordinaria sono tenuti a valutare l'esistenza delle condizioni poste a
base delle misure tipiche e della misura residuale del permesso umanitario,
utilizzando il potere-dovere d'indagine previsto dall'art. 8, terzo comma del d.lgs.
n. 25 del 2008 e quello relativo alla credibilita delle dichiarazioni del richiedente,
precisato dall'art. 3 del d.lgs. n. 251 del 2007, con forte attenuazione del regime
ordinario dell'onere della prova” (Cass., 16221/12).

6. Invero a norna dell’art. 3 D.Lgs. 251/07 “1. Il richiedente e tenuto a presentare,
unitamente alla domanda di protezione internazionale o comunque appena
disponibili, tutti gli elementi e la documentazione necessari a motivare la
medesima domanda. L'esame e svolto in cooperazione con il richiedente e riguarda
tutti gli elementi significativi della domanda. 2. Gli elementi di cui al comma 1 che
il richiedente e tenuto a produrre comprendono le dichiarazioni e tutta la
documentazione in possesso del richiedente in merito alla sua eta, condizione
sociale, anche dei congiunti, se rilevante ai fini del riconoscimento, identita,
cittadinanza, paesi e luoghi in cui ha soggiornato in precedenza, domande d'asilo
pregresse, itinerari di viaggio, documenti di identita e di viaggio, nonché i motivi
della sua domanda di protezione internazionale. 3. L'esame della domanda di
protezione internazionale e effettuato su base individuale e prevede la
valutazione: a) di tutti i fatti pertinenti che riguardano il Paese d'origine al
momento dell'adozione della decisione in merito alla domanda, comprese, ove
possibile, le disposizioni legislative e regolamentari del Paese d'origine e relative
modalita di applicazione; b) della dichiarazione e della documentazione pertinenti
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presentate dal richiedente, che deve anche rendere noto se ha gia subito o rischia
di subire persecuzioni o danni gravi; c) della situazione individuale e delle
circostanze personali del richiedente, in particolare la condizione sociale, il sesso e
l'eta, al fine di valutare se, in base alle circostanze personali del richiedente, gli
atti a cui é stato o potrebbe essere esposto si configurino come persecuzione o
danno grave; d) dell'eventualita che le attivita svolte dal richiedente, dopo aver
lasciato il Paese dorigine, abbiano mirato, esclusivamente o principalmente, a
creare le condizioni necessarie alla presentazione di una domanda di protezione
internazionale, al fine di stabilire se dette attivita espongano il richiedente a
persecuzione o danno grave in caso di rientro nel Paese; e) dell'eventualita che, in
considerazione della documentazione prodotta o raccolta o delle dichiarazioni rese
o0, comunque, sulla base di altre circostanze, si possa presumere che il richiedente
potrebbe far ricorso alla protezione di un altro Paese, di cui potrebbe dichiararsi
cittadino. [..] 5. Qualora taluni elementi o aspetti delle dichiarazioni del
richiedente la protezione internazionale non siano suffragati da prove, essi sono
considerati veritieri se l'autorita competente a decidere sulla domanda ritiene che:
a) il richiedente ha compiuto ogni ragionevole sforzo per circostanziare la
domanda; b) tutti gli elementi pertinenti in suo possesso sono stati prodotti ed &
stata fornita una idonea motivazione dell'eventuale mancanza di altri elementi
significativi; c) le dichiarazioni del richiedente sono ritenute coerenti e plausibili e
non sono in contraddizione con le informazioni generali e specifiche pertinenti al
suo caso, di cui si dispone; d) il richiedente ha presentato la domanda di
protezione internazionale il prima possibile, a meno che egli non dimostri di aver
avuto un giustificato motivo per ritardarla; e) dai riscontri effettuati il richiedente
e, in generale, attendibile. Nel valutare lattendibilita del minore, si tiene conto
anche del suo grado di maturita e di sviluppo personale.”

7.’art. 8, commi 3 prevede infatti << ciascuna domanda ¢ esaminata alla luce di
informazioni precise e aggiornate circa la situazione generale esistente nel Paese
di origine dei richiedenti asilo e, ove occorra, dei Paesi in cui questi sono
transitati, elaborate dalla Commissione nazionale sulla base dei dati forniti dall’
UNHCR, dallEASO, dal Ministero degli affari esteri anche con la collaborazione di
altre agenzie ed enti di tutela dei diritti umani operanti a livello internazionale, o
comunque acquisite dalla Commissione stessa. La Commissione nazionale assicura
che tali informazioni, costantemente aggiornate, siano messe a disposizione delle
Commissioni territoriali, secondo le modalita indicate dal regolamento da emanare
ai sensi dell'articolo 38 e siano altresi fornite agli organi giurisdizionali chiamati a
pronunciarsi su impugnazioni di decisioni negative>> (comma 3).
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8. Questo Giudice ritiene credibile quanto riferito dal ricorrente, il quale ha ben

spiegato, ribadito e circostanziato le i fatti e le ragioni che lo hanno condotto alla

fuga dal suo paese di origine e l’iter che lo ha condotto in Italia.

9.Ad avviso del giudicante il ricorrente ha compiuto ogni ragionevole sforzo per

10.

11.

12.

circostanziare la domanda (non si vede cos’altro avrebbe potuto riferire e quale
documentazione produrre); le dichiarazioni appaiono coerenti e plausibili e non vi
sono elementi per affermare che il ricorrente sia in generale inattendibile.

Le divergenze tra ricorso, interrogatorio libero del Giudice e dichiarazioni rese alla
commissione sono minime e non influiscono sulla attendibilita del ricorrente, atteso
che la ripetizione pedissequa di fatti e particolari potrebbe all’opposto essere
sinonimo di racconto totalmente inventato e mandato a memoria; per contro alcune
divergenze sono compatibili con lacune che vengono via via a crearsi nella memoria
a causa del passare del tempo e dei traumi subiti durante il viaggio.

Giova ricordare, infatti, che <<in tema di protezione internazionale, la
valutazione della credibilita soggettiva del richiedente deve essere svolta alla
stregua dei criteri stabiliti nellart. 3, quinto comma, del d.lgs. n. 251 del 2007
(verifica dell'effettuazione di ogni ragionevole sforzo per circostanziare la
domanda; deduzione di un‘idonea motivazione sull'assenza di riscontri oggettivi; non
contraddittorieta delle dichiarazioni rispetto alla situazione del paese;
presentazione tempestiva della domanda; attendibilita intrinseca), non sulla base
della mera mancanza di riscontri oggettivi, e l'acquisizione delle informazioni sul
contesto socio - politico del paese di rientro deve avvenire in correlazione con i
motivi di persecuzione o di pericoli dedotti, sulla base delle fonti di informazione
indicate nell'art. 8, comma terzo, del d.lgs. n. 25 del 2008, ed in mancanza, o ad
integrazione di esse, mediante l'acquisizione di altri canali informativi, dando conto
delle ragioni della scelta. >> (Cass. n. 16202 del 24/09/2012), ove peraltro
<<[...], la valutazione di affidabilita del dichiarante alla luce dell'art.3, comma 5,
del d.lgs. 19 novembre 2007, n.251, € vincolata ai criteri indicati dalla lettera a) e

d) e deve essere compiuta in modo unitario (lettera e), tenendo conto dei riscontri

oggettivi e del rispetto delle condizioni soggettive di credibilita contenute nella
norma, non potendo lo scrutinio finale essere fondato sull'esclusiva rilevanza di un
elemento isolato, specie se si tratta di una mera discordanza cronologica sulla
indicazione temporale di un fatto e non sul suo mancato accadimento>> (Cass. n.
8282 del 04/04/2013).

Quindi, considerato quanto riferito dal ricorrente veritiero, giova osservare che la
protezione sussidiaria deve essere concessa a colui che “cittadino straniero [...] non
possiede i requisiti per essere riconosciuto come rifugiato ma nei cui confronti

5

Firmato Da: COPPETTA CALZAVARA CHIARA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 6fa89834c3f154c3a3ba54161223290e

|

C

s



Accoglimento totale del 02/08/2017
RG n. 4118/2016

sussistono fondati motivi di ritenere che, se ritornasse nel Paese di origine,[...],
correrebbe un rischio effettivo di subire un grave danno come definito dal presente
decreto e il quale non pud o, a causa di tale rischio, non vuole avvalersi della
protezione di detto Paese” (art. 2, co. 1, lett. g) D.Lgs. 251/07), ove per grave
danno, si intende “a) la condanna a morte o all’esecuzione della pena di morte; b)
la tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o degradante ai danni del
richiedente nel suo Paese di origine; c) la minaccia grave e individuale alla vita o
alla persona di un civile derivante dalla violenza indiscriminata in situazioni di
conflitto armato interno o internazionale” (art. 14 d.lvo 251/2007).

13. Si osserva peraltro che << [..] i responsabili della persecuzione o del danno grave
sono: a) lo Stato; b) i partiti o le organizzazioni che controllano lo Stato o una
parte consistente del suo territorio>> ma anche << ¢) soggetti non statuali, se i
responsabili di cui alle lettere a) e b), comprese le organizzazioni internazionali,
non possono o non vogliono fornire protezione, ai sensi dell'articolo 6, comma 2,
contro persecuzioni o danni gravi>> (art. 5, d.lvo 251/2007).

14. Per accedere all’istituto della protezione sussidiaria & dunque necessario non un
mero timore, per quanto fondato, bensi un effettivo e concreto rischio di subire un
grave danno, come descritto dall’art. 14, il quale puo essere perpetrato dallo Stato
od organi statali ma anche da soggetti e gruppi non statali quando lo Stato non sia
in grado di proteggere il cittadino dalla persecuzione o da una delle situazioni
costituenti grave danno. ' )

15. Premesso che la Commissione Territoriale non ha fatto pervenire informazion\i“‘
aggiornate sulla situazione del paese ex art. 8, comma 3, e che queste non risultano
essere state rese dalla Commissione Nazionale , si osserva che secondo il recente
report di Amnesty International (2016/2017) in generale << Le autoritd hanno

continuato a imporre restrizioni alla liberta di espressione e di riunione pacifica. Le

prigioni erano ancora affollate. Diversi agenti di polizia sono stati condannati per
uccisioni illegali, ma l'impunita & rimasta una preoccupazione. Uomini e donne sono

stati arrestati a causa del loro orientamento sessuale, reale o percepito.

. Nonostante gli sforzi per ridurre la mendicita dei bambini nelle strade, limpunita
\_continua a regnare per lo sfruttamento e gli abusi infantili.™, [...] Liberta di
riunione. Le autorita hanno vietato maniféist.azi‘onirbaéff’i"éhe e hanno arrestato i
manifestanti. Nel mese di ottobre, le forze di sicurezza hanno usato gas lacrimogeni
per disperdere una manifestazione pacifica organizzata dall'opposizione. Il prefetto
di Dakar aveva cercato di imporre al corteo un percorso diverso da quello previsto
ed aveva motivato la sua decisione citando un decreto 2011 che vieta qualsiasi
riunione in alcune zone del centro della citta. Liberta di espressione | giornalisti e
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gli artisti che hanno espresso, soprattutto nel loro modo di vestire, delle scelte
disenzienti hanno subito atti di intimidazione e molestie; alcuni sono stati
arbitrariamente arrestati. Nel mese di febbraio, Mamadou Bocca Bane, giornalista e
presidente del movimento sociale Jubanti, & stato convocato dalla Divisione
investigativa criminale e interrogato per oltre 12 ore a causa di commenti ritenuti
“sediziosi® pronunciati in televisione allavvicinarsi del referendum sulla
Costituzione. Successivamente e stato rilasciato senza accuse. Nel mese di giugno,
la rapper Ramatoulaye Diallo alias Dea Maggiore, e stato detenuto per tre giorni e
accusato di "offesa al pudore e ai buoni costumi " a causa delle sue scelte di moda
nei video online su reti sociale. Tutte le accuse contro di lei sono cadute ed é stata
rilasciata. Almeno due persone sono state arrestate a Dakar per offese alla
religione. Lotta contro il terrorismo e la sicurezza L'Assemblea nazionale ha
adottato una legislazione che modifica il codice penale e il codice di procedura
penale, che potrebbe essere utilizzato per soffocare il dissenso. Questi testi
introducono  definizioni sfocate e di massima per reati connessi al terrorismo,
erigendo ad in frazione la produzione e distribuzione di contenuti “immorali" su
Internet e abilitando le autorita a restringere l'accesso a "contenuti illegali" on-
line. Le modifiche al codice di procedura penale comportano un vulnus al diritto
alla liberta, avendo allungato a 12 giorni il periodo in cui una persona puo essere
detenuta prima di essere portata davanti a un giudice in casi legati al terrorismo.
Le predette modifiche inoltre infragiliscono il diritto a un processo equo, dal
momento che non affermano che le persone dovrebbero beneficiare di un avvocato
quando sono stati privati della loro liberta. Almeno 30 persone sono state arrestate
per reati legati al terrorismo. Diversi detenuti hanno sollevato preoccupazioni circa
le condizioni del loro arresto e la detenzione. Ad esempio, Alioune Badara Ndao, un
imam rimasto in custodia tutto l'anno per diverse accuse, tra cui ‘“atti di
terrorismo” e "apologia di terrorismo”, € stato autorizzato a lasciare la sua cella per

soli 30 minuti al giorno. Le condizioni carcerarie e decessi in custodia Le prigioni

erano ancora affollate. La prigione Rebeuss Dakar ha évuto ci-rta Z.Oéd“détenuti per

una capacita massima di 1600 persone. Almeno sei persone sono morte in custodia

nel 2016. Un detenuto in particolare é stato ucciso durante un ammutinamento al

carcere Rebeuss nel mese di settembre. Quarantuno persone sono rimaste ferite,

tra cui 14 guardie carcerarie. Impunita Dopo lunghe procedure legali, sono stati

compiuti progressi in quattro casi di uccisioni illegali da parte delle forze di

sicurezza. Tuttavia, nessun supervisore ( responsabile gerarchico) ha dovuto

rendere conto per non aver impedito l'uso eccessivo della forza, e nessuno & stato

assicurato alla giustizia per le decine di casi di torture, uccisioni illegali e morti in
7
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carcere che si sono verificate dal 2007. Nel mese di gennaio, il conducente del
veicolo della polizia che ha ucciso uno studente, Mamadou Diop, nel corso di una
manifestazione pacifica in prossimita delle elezioni del 2012 é stato condannato a

due anni di reclusione e ad una multa per "colpo mortale” e " colpo e lesioni
intenzionali". Un collega che era con lui a bordo del veicolo, & stato condannato a
tre mesi di carcere per "non-impedimento di un reato contro lintegrita fisica”. La
corte ha anche ordinato ai due ufficiali a pagare un risarcimento alla famiglia di
Mamadou Diop. Il poliziotto che ha sparato a Bassirou Faye nell’agosto 2014 durante
una manifestazione pacifica presso |'Universita Cheikh Anta Diop di Dakar, é stato
condannato per omicidio nel mese di giugno. E 'stato condannato a 20 anni di lavori
forzati, e al risarcimento alla famiglia della vittima. Sempre in giugno, un poliziotto
& stato condannato a due anni di reclusione in connessione con l'uccisione di Ndiaga
Ndiaye, o Matar Ndiaye, morto per un colpo di pistola ricevuto alla gamba durante
un‘operazione di polizia nel 2015. Nel mese di luglio, quattro agenti di polizia sono
stati condannati per l'uccisione di Ibrahima Samb nel 2013 e condannati a 10 anni di
lavori forzati. Ibrahima Samb era soffocato dopo essere stato tenuto rinchiuso da
questi agenti nel bagagliaio di una macchina per pit di 16 ore. [...] | diritti dei
bambini Nel mese di luglio, il governo ha lanciato un'operazione per rimuovere i
bambini di strada che sono mandati a chiedere l'elemosina. Tuttavia, quest'anno, le
autorita non hanno pienamente attuato le leggi che criminalizzano lo sfruttamento
e abuso dei bambini, e c'erano pochi casi oggetto di indagine o processo.>>.

. Il Report 2015-2016 riportava ugualmente << Le autorita hanno continuato a
limitare la liberta di riunione pacifica e sono ricorse all’uso eccessivo della forza
contro i manifestanti. Uomini e donne sono stati arrestati a causa del loro reale o
percepito orientamento sessuale. Il Senegal & stato soggetto a un accertamento
internazionale per il processo di Karim Wade, considerato iniquo. E proseguito il /

conflitto nella Casamance, anche se con minore intensita. L’impunita per le /"’

violazioni dei diritti umani compiute dalle forze di sicurezza e rimasta endemica. A
luglio & iniziato il processo contro ’ex presidente ciadiano Hisséne Habré, davanti
alle Camere straordinarie africane a Dakar. CONTESTO Ad aprile, la Commissione
africana sui diritti umani e dei popoli ha esaminato la situazione dei diritti umani in
Senegal. La Commissione ha espresso diverse preoccupazioni, tra le altre cose,
sull’incapacita delle autorita di tutelare la liberta d’espressione e sugli arresti e le
detenzioni arbitrari. Le forze di sicurezza hanno arrestato almeno sette persone,
inclusi due imam e due donne, per accuse relative al terrorismo. USO ECCESSIVO

DELLA FORZA Le forze di sicurezza hanno continuato a fare uso eccessivo della

forza. A luglio, Matar Ndiaye € morto dopo essere stato raggiunto da colpi d’arma
8

o
=]
&
o
@
o
o
©
-
T
)
@
o
]
@
i
<
")
&
£}
<
]
@
=]
@
£
©
3t
]
@
w
™
<<
Q
Q
-
<
0.
w
(@]
w
o
<C
fus]
2
o
<C
©
(=]
o
]
I
L]
E
w
<
14
<
I
(8]
<T
g
5
=
<
Q
£
w
o
o
Q
Q
o}
[a]
]
©
E
&




Accoglimento totale del 02/08/2017
RG n. 4118/2016

da fuoco a una gamba, durante un’operazione condotta dalla polizia a Dakar.
Stando alle accuse, un poliziotto avrebbe fatto fuoco senza avvertimento contro un
gruppo di uomini durante un inseguimento e Matar Ndiaye si era trovato nella
traiettoria degli spari. La conseguente inchiesta & stata presa in carico dalla sezione
investigativa criminale della polizia, una decisione che ha fatto temere per
l’indipendenza e l’imparzialitad delle indagini. LIBERTA DI RIUNIONE Le autorita
hanno continuato a vietare le manifestazioni organizzate da partiti politici e
difensori dei diritti umani e a intentare azioni giudiziarie contro dimostranti
pacifici. A settembre, il tribunale regionale di Kolda ha condannato 12 uomini a 21
giorni di reclusione per aver partecipato a una riunione non autorizzata. Circa un
centinaio di persone hanno manifestato pacificamente nella localita di Diana Malary
il 27 agosto, per chiedere alle autorita di riallacciare !'energia elettrica. La
manifestazione e stata dispersa con gas lacrimogeni e spari in aria ed & sfociata in
scontri tra i partecipanti e i gendarmi. PROCESSI INIQUI A marzo, la Corte per la
repressione dell’appropriazione indebita di fondi (Cour de Répression de
’Enrichissement lIllicite - Crei) ha condannato Karim Wade, ex ministro e figlio
dell’ex presidente Abdoulaye Wade, a sei anni di carcere e al pagamento di
un’ammenda pari a 138.239.086.396 franchi Cfa (circa 210.744.000 euro) per
appropriazione indebita di fondi. Sette coimputati sono stati anch’essi ritenuti
colpevoli del medesimo reato. La Crei non prevede alcuna possibilita di appello, in
violazione degli standard regionali e internazionali. Ad aprile, il Gruppo di lavoro
delle Nazioni Unite sulla detenzione arbitraria ha definito la detenzione
preprocessuale di Karim Wade arbitraria, anche in considerazione dei ritardi nelle
udienze processuali e delle disparita di trattamento. Ad agosto, la Corte suprema
ha confermato le condanne. A febbraio, la Corte d’assise di Dakar ha condannato
due uomini a 20 anni di lavori forzati in relazione alla morte di un giovane ausiliario
del corpo di polizia, Fodé Ndiaye, nonostante questi avessero denunciato che le loro
deposizioni erano state estorte sotto tortura. CONFLITTO ARMATO INTERNO Ad

aprile, U'esercito ha avuto uno scontro a fuoco con il Movimento delle forze

democratiche della Casamance (Mouvement des forces démocratiques de

Casamance - Mfdc), nel dipartimento di Oussouye; fonti di stampa hanno riferito
che c’erano state vittime da entrambe le parti. A luglio, un gruppo armato non
identificato ha rapito 12 uomini nella regione di Sédhiou e li ha rilasciati quattro

giorni dopo in cambio di un riscatto. La popolazione civile ha continuato a subire le

conseguenze del protrarsi del conflitto. Almeno un uomo e stato ucciso da una mina

terrestre vicino al parco nazionale Basse Casamance. IMPUNITA Nonostante le

autorita abbiano sostenuto che erano in corso indagini sulle uccisioni commesse da
9
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agenti delle forze di sicurezza durante le manifestazioni o su atti di tortura e altri
maltrattamenti, in pochi casi queste erano state completate o i presunti
responsabili erano stati processati. Dei 27 casi di tortura che erano stati
documentati da Amnesty International dal 2007, soltanto sei avevano portato a
procedimenti giudiziari che si erano conclusi con un verdetto, ma con condanne
oltremodo lievi. Dei sette casi giudiziari riguardanti persone uccise da agenti di
sicurezza durante manifestazioni, nessuno aveva portato a verdetti di colpevolezza.
A gennaio, il tribunale regionale di Kolda ha ritenuto due poliziotti colpevoli di atti
di violenza e aggressione ai danni di Dominique Lopy, deceduto in custodia nel
2007. Il tribunale li ha condannati a due mesi di reclusione e al pagamento di
un’ammenda di 100.000 franchi Cfa (circa 152 euro), a titolo di risarcimento per la
famiglia[...]>>

Oltre a corroborare le dichiarazioni del ricorrente, la descritta situazione del paese
si induce a ritenere sussistente la fattispecie di cui all’art. 14, lettera b) correndo il
rischio di subire un ingiusto trattamento inumano ( essere ingiustamente arrestato e
incarcerato, ove le carceri vedono un altissimo tasso di decessi).

Invero, in relazione all’art. 14 lett. b) si osserva che secondo l’orientamento

della Corte europea dei diritti dell’'uomo, a) € punizione o trattamento degradante
quello che “umilia o sminuisce un individuo, rivelando una mancanza di rispetto per
la sua dignita, ovvero ledendo quest’ultima, generando sentimenti di paura,
angoscia o inferiorita”; b) configura la piu grave fattispecie di punizione o
trattamento inumano quello che “provoca intenzionalmente danni fisici concreti o
sofferenze mentali o fisiche di particolare intensita” ( CEDU, Pretty c. Regno Unito,
sent. 29 aprile 2002, par. 52; Hummatov c. Azerbaijan, sent. 29 novembre 2007,
par. 105; Kudla c. Polonia, sent. 26 ottobre 2000, par. 92; Georgiev c. Bulgaria,
sent. 26 luglio 2007, par. 53); c¢) la tortura, infine, & una “forma deliberata ed
aggravata di punizione o tratta mento inumano o degradante”, idonea a causare
“sofferenze crudeli e molto serie ” (CEDU, Irlanda c. Regno Unito, sent. 18 gennaio
1978, par. 167; Ciorap c. Moldova, sent.19 giugno 2007, par. 62).
Nello specifico, la Corte europea ha ravvisato la sussistenza del trattamento
inumano e degradante in un caso di detenzione di richiedente asilo vulnerabile in un
centro di trattenimento in Grecia, ed in un caso di prigionia in un carcere libico
(CEDU, S.D. c. Grecia, sent. 11 giugno 2009; CEDU, A. c. Paesi Bassi, sent. 20
luglio 2010).

Da cio si ricava che qualora le torture o i trattamenti inumani e degradanti siano
causalmente determinati da motivi attinenti alla razza, alla religione, alle opinioni
politiche, all’orientamento religioso o all’appartenenza ad un determinato gruppo
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sociale, al richiedente deve essere riconosciuto lo status di rifugiato, mentre
qualora il grave danno sia determinato dal rischio effettivo per il richiedente di
subire comportamenti vietati dall’art. 3 della Convenzione, e svincolati dai motivi
di persecuzione, al richiedente deve essere riconosciuto lo status di protezione
sussidiaria.

In ogni caso, nell’ultima ipotesi, qualora nel caso concreto sussista una causa di
esclusione dalla protezione sussidiaria prevista dall’art. 16 del d.gs. n. 251/2007
dovra comunque essere rilasciato allo straniero un permesso di soggiorno per motivi
umanitari ai sensi dell” art. 5, comma 6, d.lgs. n. 286/1998 e dell’ art. 32, comma
3, d. lgs. n. 25/2008).

A tal riguardo, la Corte di Cassazione ha da affermato che <<la protezione
sussidiaria deve essere riconosciuta quando esiste il rischio effettivo di essere
sottoposto a pena di morte, tortura o trattamenti inumani e degradanti” e che “il
riscontro positivo di questa condizione non costituisce pil una condizione idonea
soltanto al rilascio di un permesso di natura umanitaria di natura temporanea,
garantito dall’obbligo di osservare il divieto stabilito nell’art. 3 CEDU, nella lettura
fornita dalla Corte di Strasburgo, rilasciato dal Questore ex art. 5 comma sesto
D.lgs. n. 286/98, ma da diritto ad una misura di protezione internazionale, stabile,
accompagnata da permesso di soggiorno triennale e dalla fruizione di un complesso
quadro di diritti e facolta [...]>> ( Cassazione 24 marzo 2011, n. 6879); che << [...],
l'esame comparativo dei requisiti necessari per il riconoscimento dello "status” di
rifugiato politico ovvero per il riconoscimento della protezione sussidiaria evidenzia

un diverso grado di personalizzazione del rischio oggetto di accertamento, atteso

che nella protezione sussidiaria si coslie, rispetto al rifugio politico, una

attenuazione del nesso causale tra la vicenda individuale ed il rischio

rappresentato, sicché, in relazione alle ipotesi descritte alle lettere a) e b) dellart.
14 del d.lgs. 19 novembre 2007, n. 251, l'esposizione dello straniero al rischio di
morte o a trattamenti inumani e degradanti, pur dovendo rivestire un certo grado di
individualizzazione, non deve avere i caratteri pil rigorosi del "fumus
persecutionis”, [...] (vd. Cass n. 6503 del 20/03/2014, nella specie, la 5.C. ha
ritenuto che la persecuzione diretta in patria di cui era oggetto il padre del
ricorrente, cittadino del Bangladesh, non caratterizzava la posizione di
quest'ultimo, non essendovi prova del suo coinvolgimento in attivita partitiche,
cosicché doveva riconoscersi nei suoi confronti la sola protezione sussidiaria,
essendo egli comungue esposto ad un serio rischio per la sua incolumita fisica); che
<< [...], la costrizione ad un matrimonio non voluto costituisce grave violazione
della dignita e, dunque, trattamento degradante che integra un danno grave, la cui
11

=

-

i,

Firmato Da: COPPETTA CALZAVARA CHIARA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 6/faB9834c3f154c3a3ba54161223290e

4

y



23.

24,

Accoglimento totale del 02/08/2017
RG n. 4118/2016

minaccia, ai fini del riconoscimento di tale misura, puo provenire anche da soggetti
diversi dallo Stato, allorché le autorita pubbliche o le organizzazioni che
controllano lo Stato o una sua parte consistente non possano o non vogliano fornire
protezione adeguata>> ( Cass. n. 25873 del 18/11/2013; vd. Cass. n. 25463 del
12/12/2016)

Si osserva invece che Louga € una citta che si trova a nord ovest, lontano dalla

Casamance da cui € anche separata dall’enclave del Ghambia, per cui, seppur deve

ritenersi sussistente in Casamance un conflitto armato interno (Ad aprile[2016],

I’esercito ha avuto uno scontro a fuoco con il Movimento delle forze democratiche

della Casamance (Mouvement des forces démocratiques de Casamance - Mfdc), ne}

dipartimento di Oussouye;- fonti di stampa hanno riferito che c’erano state vittime
da entrambe le parti. A luglio [2016], un gruppo armato non identificato ha rapito
12 uomini nella regione di Sédhiou e li ha rilé;sciéti qu‘;ttro giorni 'dépo' in cémbio di
un riscatto. La popolazione civile ha continuato a subire le conseguenze del
protrarsi del conflitto. Almeno un uomo e statoluc'ciso da Llna mina terrestre vicino
al parco nazionale Basse Casamance.>>), tuttavia deve anche rilevarsi che in
ricorrente non ha riferito né evidenziato alcun elemento di contatto con tale zona.
Spetta dunque al ricorrente la protezione internazionale sussidiaria di cui all’art. 14
D.Lgs. 251/07, nulla tuttavia si dispone in ordine alle spese di lite, in linea astratta
gravanti sul Ministero convenuto in quanto soccombente, dovendo comunque le
stesse essere liquidate a favore dello Stato stante il gratuito patrocinio di cui
fruisce il ricorrente, come da liquidazione contestuale resa con provvedimento
separato.
P.Q.M.

1) In accoglimento del ricorso, accerta il diritto del ricorrente a fruire della protezione

internazionale sussidiaria;

2) Nulla per le spese di lite.

Si comunichi alle parti.
Venezia, 02/08/2017

Il Giudice

dott.ssa Chiara Coppetta Calzavara
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