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N.655/2016 R.G.
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
CORTE D’APPELLO DI MILANO
Sezione delle Persone, dei Minori e della Famiglia

L.a Corte riunita in camera di consiglio nelle persone dei magistrati:

dott.ssa Maria Grazia Domanico Presidente
dott.ssa Daniela Troiani Consighere rel, est.
dott.ssa Antonella Giobellina Consigliere onorario

ha emesso la seguente
SENTENZA

nel procedimento promosso da

PP AP . HPNPWINIINS .0 -
Gujranwala (Pakistan) in data p rappresentato ¢ difeso dall’avv.
Giuseppina Marciano, elettivamente domiciliato presso lo studio della stessa in
Milano, via Manara n. 11, come da procura a margine del ricorso inoduttive
del giudizio di primo grado
APPELLANTE
confronti di

MINISTERO DELL’INTERNO - COMMISIONE TERRITORIALE PER
IL RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE
presso la Prefettura di Milano, rappresentato e difeso  dall' Avvocatura
Distrettuale dello Stato di Milano, elettivamente domiciliato presso gli uffici
della stessa inn Milano. via Freguglian, |

APPELLATO

con Pintervenio del PROCURATORE GENERALE presso la CORTE
IPAPPELLO DI MILANO, nella persona della dott.ssa Vulpio

appello avverso I'ordinanza ex art. 702 ter CPC ¢ 19 d.lgs. 150/2011 emessa in
data 26 pennaio 2016 dal Tribunale di Milano nel procedimento n, 58062/2014
R.(G

CONCEUSIONI DELLAPPELL ANTE: vedi foglio allegato
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CORTE DI APPELLO BT MILANG
SEZ. V CIVILE ~RG 1657/016

Nella cause promosss  de m corn L avy.,

viiussppinag Marciann

APPELLANTE
CONTRO
MINISTERC DELL’ INTERNO-COMMISSIONE RICONQSCIMENTO PROTEZIONE
INTERNAZIONALE MILANO, con avvooarura distroetiuaie df Milano
RESISTENTI
PRECISAZIONE DELLE CONCLUSIONT

Voglia LPEccoma Sorte  d'Appello di Milano, dizattess ogni

istanza, ecoenions o dadurioneg, cosi giudicare in

[
diL i

Integrale riforma dolifardinanza pronenoiats in dana P

P

Tribunale di Milane - 1 civile

IN VIA PRINCIPALE

Fitormare  fordinanszs del Tribunale el Milarg -

&, e por reffette riconc-
diritze z2d oltensre

soggiorne per rifwugia-

o favera 3 SRR i icitio a4

<la fuesturs compelente il permesso di ECQgiornn per

proftezions sussidiariz,
IN VIA TISTRUTTORIA

P T

niledo L' audizione, 5 e ole= cass ol

....... [l
Vausilio 41 oo interprete 4L Yingua i Sinagle siq
APOPSRPeds - LT T I
icends dell'appelliante e allfattua'e situaziorne in Pakisczan
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CONCLUSIONI DELL’APPELLATO: “Ricetture avverso gravame e, per efferto,
confermare  Pordinanza appellata: vigettare istanza di sospensione  cautelare
dell ‘ordinanza appelluta. Con vittoria di spese. diritti e onorari”.

CONCLUSIONI DEI, PROCURATORE GENERALE;
“esprime parere favorevole allu protezione wmanitaria”

MOTIVI DELLA DECISIONE

m citadino del Pakistan, propeneva tempestiva
opposizione avverso il provvedimento di rigetto della richiesta di protezione
internazionale nei suoi confronti emesso dalla Commissione “[efritoriale per il
Riconoscimento dello Status di Rifugiato di Milane in data 21 lugho 2014,

Innanzi all’adito Tribunale di Milano i1 ricorrente, contestando la deliberazione della
predetta Commissione ¢ Jamentando in particolare Uerronea ¢  insufficiente
valutazione della sua condizione soggettiva ¢ della situazione di sicurczza del Paese
di origine, chiedeva il riconosciments della protezione intermnazionale; in subordine
instava per il riconoscimento del diritte al rilascio di un permesso di soggiorno per
motivi umanitari,

Sentito personalmente il richiedente protezione all’udienza in data 8 aprile 2015, con
Fausilio di un interprete di lingua urduy, il Tribunale di Milano. con ordinanza emessa
n data 26 gennaio 2016, comunicata il 27 gennaio 2016, ritenute non fondate e
domande proposte in via principale e in via subordinata da

respingeva il ricorso.

Contro la decisione del Tribunale di Milano il predetto cittadino pakistano proponeva
tempestivo appello con atto rituaimente notificato in data 16 febbraio 2016,
censurando la decisione di prime cure e insistendo per i riconoscimento dello status
di rifisgiato o, in subordine. delta protezione sussidiaria,

Ritualmente costituitosi, i1 Ministero dell’lnierne contestava la fondatezza del
gravame ¢ ne chiedeva il rigetto, con conferma dell’impugngta ordinanza.
All’udienza del 30/1/2016 compariva il procuratore dci“l guale depositava
documentazione relativa alla situazione reddituale dell’appellante, ¢ il Procuratore
Gengrale chiedeva il riconoscimento della protezione umanitaria,

Alia successiva udienza del 16 giugno 2017 i procuratori delle partt precisavano le
conclusioni come in cpigrafe riportato, il P.G. ribadiva il #ia espresso parere ¢ la
Corte tratteneva la causa in decisione, con assegnazione del termini di legpe per i
deposito delle comparse conclusionali e delle memorie di replica.

Dal verbale redalto presso la Questura di Milano in data 11/7/2013 {mod. C3) risula
che ha dichiarato, con Pausilio di un interprete di lingua urdu,
di essere nato a Gujranwala, in Pakistan, ilmdi essere di religione
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mussulmana, di cssere coniugato, di avere due fighi, nati rispettivamente nel 2003 e
nel 2010, di avere il diploma di scuola sccondaria, di avere lavorato in Pakistan come
operaio, di parlare correntemente Ta lingua urdu e la lingua inglese. di essere entrato
in [tahia il 13 marzo 2013, proveniente dalla Germania, di non avere subito condanne
in Halia, di cssere stato appartencente alla Mus/im League dal 2003 al 2013,

Dal verbale dell’audizione svoltasi in data 27 febbraio 2014 innanzi alla
Commissione Territoriale per i Riconoscimento della Protezione, Internazionale
risulta che ii“%}a dichiarato di essere nawo nel villaggio di . sito
nelle vicinanze della citta di Gujranwala, di essere mussulmano sunnita e di avere
vissuto nel villaggio natale fino al 28 luglio 2011, quando cra pantito alla volta di
Prubal, negh Fmirati Arabi; ha atfermato di essere rimasto a Dubai per ¢irgs un anno
¢ mezzo ¢ di essere riuscito ad ottencre il visto per la Germania grazie ad wno zio che
ivi viveva ¢ alle sue conoscenze; ottenuto il visto, era tomato in Pakistan per fare
visita alla sua famiglia, che nel frattempo si era trasferita a Lahore per motivi di
sicurezza; cra rimasto con i familiari per tre giomi e poi. il 12/3/2013, era partito per
la Germania, in acreo; il biglietto era stato pagato da suo zio, che gli aveva anche
consegnato la somma di Furo 600,00 in contanti per le sue necessita.

Arrivato in Germania, aveva dormito per una notte a Monaco; poi in treno era giunto
in Italia, dove aveva trovato ospitalita a casa di un amico, a Cesano Maderno.

Ha affcrmato che dopo aver frequentato la scuola per 10 anni, aveva lavorato per 10
anni nella rivendita di ventilatori di uno zio, poi era stato assunto come apprendista
da un’azienda che effequava la lavorazione del vetro ¢ dopo 5 anni era riuscito ad
aprire un negozia di vetreria per suo conto nella citta di Faislabad.

Con riferimento ai motivi per i quali aveva lasciato il suo Paesc, ii~im
dichiarato di esscre stato costretto ad espatriare a causa di problemi legati alla
difficolta a proseguire nella sua attivita lavorativa. In particolare ha esposto che per
aprive il negozio aveva chicsto in prestito a un conoscente una cospicua somma di
denaro, circa 15-16.000 Euro, che I'S marzo 2011 si era verificata una fortissima
csplosione a causa di una bomba collocata vicino a una stazione di benzina sita net
pressi del suo negozio, che quel giomo era chiuso perché egli aveva accompagnato
sua figlia 1 ospedale; ha precisato di essere stato avvertito dell’accaduto da
negozianti della vona e di avere letto sui giomnali che probabilmente si era trattato di
un atientato compito da estremistl talebani,

A causa dello scoppio il negozio aveva subito gravissimi danni, tutto i vetro era
andato distrutto, egli non aveva pia potuto proseguire nell’attiviti e non era stato pit
in grado di onorarc il debito. 1l creditore aveva inizialo a fare pressioni, anche con
minacce pesant rivolte nei confronti suoi ¢ dei suoi familiari, soprattutto del fighio
piu piccola, per ottencre la restituzione del denaro prestato. Avendo parlate della
situazione con suo zio che viveva a Nubai, aveva deciso di raggiungerlo, ma prima
aveva portato la sua famigha a casa dei suoi suocert, a Islamabad. La Germaniua cra
stata solo un punto di passaggio, poiché I'intenzione era di venire in Ttalia. dove
conosceva alcuni ¢ennazionali.
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Ha precisato che | suoi familiati non avevano subito minacee, ma che gl era stato
riferito che il creditore gi €ra recato a cercarlo nel villaggio natale.

Con riferimento_ai problemi al quall riteneva dj poter andare incontro in caso di
rimpatrio, iimlz;l affermato di temere di essere rintraceiato dal creditore, non
avendo alcuna possibility di restituire it denaro e di sperare di trovare lavoro in Jtalia,

Nel corso dell’interrogatorio libero svoltosi in data & aprite 2015 nnanzi af piudice
unico del Tribunale di Milane, a ribadito sostanzialmenie
quanto dichiarato innanzi alla Commissione Territoriale, aggiungendo che quando
viveva a Guiranwala s; erano presentate defle persone armatc che avevano minacciato
di morte lui e la sua famiglia se non fosse stata restituita fa somma di denaro data in
prestito; ha affermato che mentre si trovava a Dubai aveva ricevuto telefonate nel
corso delle quali cra stasm chiesta 1a restituzione del prestito e ha precisato di non
sapere come 1l creditore avesse conosciuto il suo numero di wlefono. Ha ribadito di
avere lasciato Dubai in daia 8 marzo 2013 alla volta del Pakistan, di essere rimasto 1
Lahore con la sua famiglia per tre giorni e di essere poi andato in Germania, avendo
ottenuto. il visto tramite sug Zio, ¢ poi in ltalia. Ha aggiunto che, avendo qu niziato a
lavorare, aveva inviato Eure 700.00 per ripagare in parte il debito, ma i creditore gh
aveva restituito Ia somma, perche voleva il denaro wite nsicme,

Ha affermato di non voler tornare in Pakistan, temende di rischiare la vita.

i giudice di prime cure ha respinto le domande i protezione internazionale ¢ di
prolezione umanitaria, valutando le vicende personali narrate da

ome lacunose, a trau; scarsamente credibili e comungue non riconducibili a
persecuzioni per i motivi determinanti il diritto ai rifugio ai sensi dell’art. 7 d.lgs,
2502007, essendo i timori manifestati pfuttosto attinenti 4 vicende assimilabili a fate
di criminalita comune, rispetto ai quali non appariva giustificato il mancato rcorso
all’autorita statale al fine dj ottenere adeguata protezione.
Neppure sussistevanoe, a parere del Tribunale, element] in forza dei quali ritenere che
il “in caso di rimpatrio, potesse subire un danne grave sccondo la nozione di
cui all’art, 14 lett. aj ¢ e, b} d.lgs. 251/2007,
II giudice di prime cure escludeva altresi che potesse esscre concessa al“ la
protezione sussidiaria ai sensi all’art. 14 lett. ¢) 4. lgs. 25172007, non sussistendo in
Pakistan, ¢ in particotare nel Punjab, zona di provenienza del richiedente, un
“conflitte armato interno o internazionale”,
Veniva aliresi negata Ia presenza di ragioni di non respingtmento ex art, 5 V1 comma
¢ 19 d.gs. 286/98 fondanti 14 richiesta di protezione inanitaria, avuto riguarde allu
situazione del Punjab ¢ alla condizione personale dc“on riguardo alle riferite
minacee da parte de} credilore, congiderato i fungo tempo trascorso daj fatti narray ¢
I"operato rientro in Pakistan dopo il periodo trascorso 4 Dubai.

Con if proposto gravame "appellante ha censurato le valutazioni del giudice di prime
cure e ha insistito per i riconoscimente delia profezione internazionale.

2%
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Il difensore ha lamentato in particolare la violazione ed erraia upplicazione dell art.
116 CPC, aftermando che 1 fatti accaduti in Pakistan che avevano costretto il Bhatti
all’espatrio erano stati da quest’ultimo esposti in modo coerente e completo, dovendo
imputarsi le maremali discrepanze all’opera del tradutiore, e che la narrazione, del
tutto attendibile, trovava conferma nella difficile situazione di sicurezza ¢sistente in
Pakistan.

Con specifico riferimento alla domanda subordinata di protezione sussidiaria, il
difensore ha soutolincato la necessitd di esaminare la richiesta alla Juce delle
intormazioni aggiornate sulla situazione del Paese di provenienza del richiedente
protezione, situazionc che vedeva il Pakistan, ivi compreso la regione del Punjab da
cul proveniva il" funestata da uccisioni ¢ attentati terroristici organizzati da
gruppt di talebani, decessi in custodia, sparizioni forzate, con pericolo per la
sicurczza dei civili, per cut doveva escludersi che in tale contesto il richiedents
potesse trovare tutela dalle minacee ricevute.

Infine, il difensore ha evidenziato che il“:lal huglio 2014 lavorava come operaio
con regolare contratto, alle dipendenze della ml‘)a di

La valutazione del complesso degh clementi acquisiti al giudizio evidenzia
Pinfondatezza dell appello con riferimento alle domande di protezione intermazionale
formulate in via gradata da

Va anzitutto osservato che, come rilevato dal prime giudice, la narrazione del
cittadino pakistano risubla scarsamente attendibile, poiché poco circostanziata e,
soprattutlo, caratterizzata da clevanti profih di incoerenza e contraddittoricta,
rilevabili dal raffronto tra le dichiarazoni rese innanzi atla Commissione Territoriale
¢ in sede di interrogatorio libero davanti al Tribunale.

Dalla comparazione emerge con evidenza come dopo 1l rigetto da parte dell’autorita
amministrativa 1l abbia ritenute opportuno prospettare in o termini piu
drammatici | fatti che lo avrebbere indotto a lasciare il Pakistan, avendo
significativamente aumentato entitd del prestito ricevuto per avviare la veteria (da
Euro 15-16.000.00 ad Euro 20.000,00), avendo riferito solo nella seconda occasione
di minacce di morte all'indirizzo suo ¢ di suoi familiari, perpetrate da persone armate,
¢ di telefonate minacciose ricevute mentre $i trovava a Dubai.,

‘I'rattasi di elementi di rilieve, indicati in modo chiaro e certamente non riconducibili,
come preteso dal difensore, ad muprecisiont nella traduzione.

Si osserva inoltre come sia del tutto inverosimiie la circostanza riferita ipnanzi al
Tribunale, secondo cui il creditore, pretendendo Uestinzione del debito in un’unica
soluzione, avrebbe addirittura  restituito al la somma di Euro 700,00
asseritamente inviatagli da questultimo; trattandosi di denarc proveniente da un
debitore fuggito in un diverso continente ¢ che non versava nulla almeno dal 2013 ¢
realistico ritenere che la somuma, se cficttivamente invinta, sarebbe stata trattenuta
datl’avente dintto alla restituzione; peraltro EE“HOH ha fornito alcuna

i
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dimostrazione del trasferimento del denaro, di cui avrebbe dovuto esistere traccia
documentale.

In ogni caso, dala narrazione del cittadino pachistano non cmerge aleun elemenio
riconducibile ad atti di persecuzione personale e diretta per motivi di razza, religione,
nazionalita, appartencnza a particolare £ruppo sociale o opinione politica ¢ quind
non pué che confermarsi il rigetto della domanda di riconoscimento dello status di
rifugiato,

Neppure si ravvisano le condizioni per il riconoscimento della protezione sussidiaria
con rifetimento allc ipotesi di cui alla loit, a) ¢ alla lett. b) dellart. 14 d.lgs. 251/2007,
non sussistendg elementi in basc zi qualt fondatamente temere che in caso di
rimpatrio il possa correre il rischio di subire una condanna a morte o
Pesceuzione della pena di morte, o essere sotteposto a tortura o ad altra forma di
trattamento inumano o degradante.

lnvero, al di 1a delie sopra esposte ¢ ribadite riserve in ordine all’attendibilitd della
narrazione, i fatti riteriti dal cittading pachistano si collocano nell’ambito di ienomeni
di criminalitd comune, che il richiedente sembra non aver neppure tentalo dJi
contrastare mediante il ricorso atle forze d; polizia locali. non apparendo giustificato
presumere che da parte di queste ultime non avrebbe potto ricevere adeguata
protezione,

Concordemente a quanto ritenuto dal giudice di prime cure, non sussistono aeppure i
presupposti per la protezione sussidiaria aj sensi dell’ar. |4 leg, ¢) d.lgs. 251/2007.
dovendo essere escluso che nella provincia di provenienza de cioe il Panjab.
fa pitt popolosa del Pakistan ¢ la seconda per cstensione, sia in atto una situazione dj
“violenza  indiscrimtinate® in wuna sitvazione di “conflitio  armato  interno o
nternazionaie” .

Dalle fonti internazionali pit accreditate emerpe che, sebbene anche in Panjab la
situazione della sicurezza presenti profili di criticita per la presenza attiva di militant;
di gruppi estremistici autori di attentati, le situazioni di violenza di stampo terroristico
che interessano i) Pakistan sono concentrate prevalentemente nei territori delle FATA
e nelle regioni det Belucistan, del Sindh e del Khyber Pakhtunkhwa.

Inoltre si rileva che, in generale, nel 2016 ¢ 2017 si ¢ registrata nell’intero territorio
del paese asiatico una generale diminuzione degl episodi di violenza ¢ delle
conseguenti vittime, riduzione che secondo IACLED — Armed Conflict Location and
Eveot Data Project & anche frutto dell’operazione Zarb-e-Azb attusta dallesercito
pakistane nei confronti dei militanti talebani nel Khyber Pakhtunkhwa ¢ nelle FATA
¢ del Piane d’azione nazionalc.

Per quanto riguarda la provincia del Panjab, il PIPS — Pakistan Institute for Peace
Studies ha segnalato nel 2016 la presenza di 7 attentati terroristici, a fronte dei 24 del
20135, con un calo del 69%, grazie all’operazione di sicurezza coordinata, attuata nella
regione dalle forze governative (v. rapparte COT EASO sulla situazione delia
sicurezza in Pakistan 2017).

Dyngue, ritenuta assenza di una situazione di specifico rischio individualizzato per
i il quale non apparticne ad alcuna delle categerte che per ragioni politiche,
socialt o religiose sono pia esposie alla violenza o glht attacchi terroristici e, d altro
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canto, non ha dedotto alcunché al riguardo, ¢ considerato che i familiari del predetto
{(moglie, due figh ¢ suoceri) rimasti in Punjub, non hanno subito pregiudizi, va
esclusa la fondatezza della pretesa di riconoscimento della protezione sussidiaria,

Ritience invece la Corte che nel caso in esame ricorrano i presupposti detta protezione
Lmanitaria,

Al nguardo si osserva che il permesso per motivi umanitari ¢ concedibile previa
valutazione dei fattori che poirebbero csporre il richiedente a rischi di apprezzabile
entita -quali situazioni di grave instabitita politica del paese di provenienza. di
violenza sociale, di disastri ambientali- da valutarsi anche in refazione alla specifica
condizione personale. con particolare riguardo allo stato  di salute, all'etg,
all'inserimento sociale,

Si tratta del riconoscimento da parte delle Commissioni territoriali o del giudice del
merito delf'esistenza di situazioni di vulnerabilita non rigntranti nelle misure tipiche
perch¢ aventi il carattere della temporaneila o perché vi sia un Impedimento al
riconoscimento della protezione sussidiaria o, infine, perché intrinsecamente diverse
nel contenuto rispetto alla protezione internazionale, ma caratterizzate da un'esigenza
qualificabile come ymanitaria {cfr, ordinanza Cass. Civ.. n 15466/2014),

La situazione d; appare connotata da profili di vulnerabilita, in
rapporto alle eriticita del contesto di provenicnza ¢ tenuto conto dellattuato percorso
di integrazione, '

Come si & detto, la situazione del Pampab ¢ delicata sotto il profilo della sicurerza ¢
dela m;ina-ccia'lcrrorigtica; inoltre la provincia, pur cssende upa delle zone pin
industriglizzate  del Pakistan, presenta consistenti tension sociall, dovule in
particolare alla pressione sullo sviluppo economico e alle sacche di disoccupazione
nelle arte pin povere (UNICEF, Context Analysis Summary Pakistan, 21 marzo
2016).

ZE'I”iomarlo dal proprio Pacsc ormai da molti anni, in Talia & riuscito a porre le
basi per un’csistenza autonoma ¢ dignitosa, avendo lavorate fino dal 2014 in forza di
regolare contratto. come documentato in atti,

Attualmente il predetto ¢ occupato alle dipendenze della

operante nel settore dei servizi di ogistica e trasporti, dalla quale & stato assunto con
contratte di lavero a tempo indeterminato in data d & utolare di un

reddito imponibile da lavoro ammontante ad Euro iell’anno di imposta
2015 ¢ ad Eur [ armo di imposta 2016 (v. Certificazioni Uniche 2016 ¢

2017), il che ha comportato da parie sua il deposito, unitamente alla comparsa
conclusionale, di atto di rinuncia al patrocinio a spese delio Stato.

In tale situazione il forzato rimpatrio esporrebbe attuale appellante, ormai da lungo
tempo sradicato dal contesto economico e produttive di provenienza, al concreto
pericolo di perdere la possibilita di provvedere dignitosamente al sostentamento
proprio ¢ della propria famiglia, con conseguente accentuazione dei rischi connessi
alle esistenti problematiche ambientali sotto il profilo della sicurezza.
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Considera quindi la Corte ¢he, conformemente al parcre espresso dal Procuratore
Gengerale, sussistano i presupposti per riconoscere  all ‘appellante, in  riforma
dell'impugnata ordmam un permesso di soggiomo per motivi umanitari,

L'oggetto del giudizio e la particolare nawra dei diritti coinvolti SUELETISCOnO
P m{egralc compensazione tra le parti delle spese del presente grado di giudizio.

P.QM.

la Corte d”Appello, definitivamente prenunciando, in parziale riforma deli'ordinanza
resa in dala 26 gennaio 2016 dal Tribunale di Milano nel procedimente n.
58062/2014 R.G.,
- riconosce am nate a Gujranwala (Pakistan) il‘
mi] diritto di ottenere i rilascio di un permesso di soggiorno per
motivi umaniari;
- dichiara integralmente compensate tra le parti le spese del presente grado.

Cosi decise in Milano, 1l 12 ottobre 2017

il Consiglicre est. i Presidente
dozi ssa Daniela Imzam dott. saa;Mal 181 ( zia Domanico
oer 9%*/ Auggane. Lo
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