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CORTE DI APPELLO DI POTENZA
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

La Corte di Appello di Potenza, riunita in persona dei seguenti magistrati:

dott. Ettore Luigi Nesti - Presidente rel
dott. Michele Videtta - Consigliere
dott.ssa Lucia lodice - Consigliere

ha emesso la seguente

SENTENZA

nella causa civile iscritta al N. R.G. C.A.n.610/2016, avente ad oggetto: Impugnazione
ex art. 35 D.Lvo 25/2008, vertente tra:

-

rappresentato e difeso dall’Aw. AMODEQO GABRIELE [MDAGRL?BEOlGQdZNJ,
elettivamente domiciliato in VIA STRADA COMUNALE N. 14, SANT’ANGELO LE FRATTE
(PZ), presso lo studio del difensore;

APPELLANTE
contro

MINISTERO DELL'INTERNO (80014130928) e COMMISSIONE TERRITORIALE DI
CROTONE, difesi dallAvw. AVVOCATURA DISTRETTUALE  DELLO  STATO,
(80008800767), ed ope legis domiciliati in CORSO XVii] AGOSTO, 46 (P.ZO UFFIC]
GOVERNATIVI) 85100 POTENZA;

APPELLATI

PROCURATORE GENERALE PRESSO LA CORTE DI APPELLO /{

INTERVENTORE NECESSARIO
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CONCLUSIONI: come in narrativa
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

1. Con ricorso depositato il 30/05/2015, notificato in data 26/08/2015, 1 _ . .
’ B A, dichiaratosi cittadino del Bangladesh, nato
nel villaggio di Nowthaazampur, citta di Mirpur, regione Kushtia, di religione
musulmana, impugnava il provvedimento della Commissione Territoriale per il
riconoscimento dello status di rifugiato politico di Crotone del 22/04/2015, notificato
in data 15/05/2015, con cui era stata rigettata la sua richiesta di riconoscimento, in
via principale, dello status di rifugiato e, in via subordinata, della protezione
sussidiaria e del permesso di soggiorno per motivi umanitari.

Chiedeva I'annullamento del provvedimento di diniego, con conseguente
riconoscimento della protezione internazionale ovvero, in subordine, di quella
sussidiaria o umanitaria.

Si costituiva il Ministero dell’Interno chiedendo il rigetto del ricorso e deducendo nel
merito che il ricorrente non avesse assolto al proprio onere probatorio; contestando
la sussistenza dei requisiti probatori minimi per la concessione della protezione
richiesta; allegando, quanto alla protezione sussidiaria, che il richiedente non potesse
pili richiederla ove, in sede di Commissione, non avesse fatto cenno alla situazione di
violenza indiscriminata, tale da porlo in pericolo; circa la richiesta di protezione
umanitaria, se ne deduceva I'inammissibilita, trattandosi di valutazione discrezionale
rimessa in via preliminare al Questore.

5 o %

2. Il Tribunale di Potenza, con ordinanza depositata il 22/08/2016, ha accolto
parzialmente il ricorso.

Il Tribunale ha ritenuto insussistenti i presupposti per il riconoscimento dello status

di rifugiato e della protezione sussidiaria, in quanto il ricorrente non aveva fornito
elementi gravi, precisi e concordanti relative alle proprie vicissitudini personali ed Q
aveva riferito vicende strettamente personali, ritenute irrilevanti ai fini dell’oggetto /
del processo, mentre ha ritenuto esistente una situazione “vulnerabile”, presupposto

per la protezione umanitaria, ed ha compensato integralmente le spese di lite fra le
parti.

* o ok 2.1
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3. Avverso detta ordinanza ha proposto tempestivo appello . )

alias ~er i seguenti motivi: erronea ricostruzione dei fatti;
violazione dell’art. 1, comma a) della Convenzione di Ginevra; violazione dell’art. 2 e
14, lett. c) del d.lgs. n. 251/2007; violazione dell’art. 32 del d.lgs. 25/2008; mancata
valutazione delle condizioni alla base del riconoscimento della protezione
internazionale in favore del ricorrente; erroneita e ingiustizia manifesta della
decisione impugnata.

3.1 In primo luogo, circa il riconoscimento dello status di rifugiato, 'appellante
evidenzia che le persecuzioni rilevanti al fine della protezione internazionale possono
essere riferibili allo Stato, ai partiti e alle organizzazione che controllano lo Stato o
parte di un territorio, soggetti non statuali se lo Stato non fornisce protezione. Gli atti
di persecuzione rilevanti sono indicati nell'art. 7 del d.lgs. n. 251/2007. Dalle
informazioni attualmente reperibili da sito della Farnesina, si rileva che il Bangladesh
si trovi in una situazione di generale instabilitd causata dalle proteste nel Paese, con
oltre 1500 arresti arbitrari fatti dalle forze di polizia. L'appellante teme quindi di subire
persecuzioni e violenze in caso di ritorno in Ba ngladesh.

Nel caso di specie, parte appellante richiama I'art. 3 del d.lgs. n. 251/2007, il quale
prevede che se alcuni aspetti delle dichiarazioni del richiedente non sono suffragati
da prove, questi devono essere considerati veritieri se questi ha compiuto ogni
ragionevole sforzo per circostanziare la domanda; se tutti gli elementi pertinenti in
suo possesso sono stati prodotti; se le dichiarazioni sono ritenute coerenti, plausibili
e non in contraddizione con le informazioni pertinenti al suo caso; se ha proposto
domanda di protezione il prima possibile; se dai riscontri effettuati risulti attendibile.

L'appellante sottolinea inoltre che sia la Commissione Territoriale sia il Tribunale
hanno violato le norme relative all’accertamento dei fatti posti alla base della
domanda di protezione proposta, risultando cosi il provvedimento impugnato carente

di motivazione, in particolare per quel che riguarda la credibilita soggettiva del
richiedente (cita Cass. Sez. Unite, n. 27310/2008; Cass. Civ., sez. VI, n. 8282/2013;

Cass. Civ., sez. VI, n. 16203/2012). Cita la Corte di Giustizia che, nella sentenza
“Elgafaji” del 2007, ha stabilito che il richiedente ha diritto alla protezione sussidiaria
senza necessita di dimostrare il nesso causale che intercorre tra situazione socio- L—Z
politica e la propria vicenda personale nel caso in cui provenga da uno Stato in cui &
presente un conflitto armato.
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Alla luce dei principi esposti dalla Corte di Giustizia, ripresi dalla Cassazione (Sentenze
nn. 8281/2013; 6504/2014 e 15466/2014) deve ritenersi che “il collegamento tra la
prospettazione individuale del rischio e la situazione di violenza indiscriminata o di
conflitto armato nel Paese di ritorno puo non essere diretto e specifico, soprattutto
quando la parte richiedente abbia comunque rappresentato o parzialmente
documentato la condizione generale del Paese” (Cass. Civ., sez. VI, sentenza n.
22111/2014). A causa della situazione di grave crisi in cui si trova il Paese del
richiedente, qualora questi fosse costretto a tornarci, si troverebbe in una situazione
di gravissima minaccia di persecuzione individuale, integrandosi i presupposti dell’art.
1 della Convenzione di Ginevra. Dai rapporti richiamati e dalla documentazione
prodotta, emerge che nel Paese del richiedente € presenta una situazione di violenza
indiscriminata, con conseguente concreta minaccia per un cittadino nel caso di ritorno
in Patria.

3.3 Sulla base di tali premesse, richiede in via preliminare la sospensione
dell’ordinanza impugnata; in via principale, la riforma della decisione impugnata e il
riconoscimento dello status di rifugiato o, in subordine, della protezione sussidiaria.

* ¥ %

4. Si & costituito il Ministero dell'Interno, chiedendo il rigetto dell’appello.

4.1 Preliminarmente, richiede la revoca dell’'ammissione al patrocinio a spese delle
Stato, essendo stata dichiarata la domanda del richiedente, in primo grado,
“manifestatamente infondata”.

4.2 In primo luogo, I'appellato ritiene che non siano presenti i due requisiti necessari
affinché sia attribuito lo status di rifugiato (gli atti di persecuzione e gli specifici motivi
di persecuzione) e che questi non siano stati dimostrati dall’appellante. Inoltre,
evidenzia che sia la Commissione sia il Tribunale hanno ritenuto il racconto del
richiedente poco credibile.

4.3 In secondo luogo, l'appellato non ritiene sussistenti i presupposti per il
riconoscimento della protezione sussidiaria, in quanto non presente in Nigeria una
situazione di violenza indiscriminata grave e generalizzata nei confronti dei civiliela .9
situazione allegata dalla controparte & relativa ad una situazione soggettiva, non
oggettiva, attuale e concreta.

i
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4.4 Infine, I'appellato ribadisce la correttezza della decisione del Giudice di primo
grado e valuta non sussistenti i requisiti necessari per |'ottenimento della protezione
umanitaria, essendosi I'appellante limitato a riproporre i motivi spiegati nei
precedenti punti, senza proporre alcuna nuova motivazione alla base della richiesta.

4.5 Per questi motivi, il Ministero chiede il rigetto dell’appello e la conseguente revoca
del’ammissione al gratuito patrocinio, considerata la manifesta infondatezza
dell’iniziativa giurisdizionale.

ok &

5. E’ intervenuto il Procuratore Generale della Repubblica che, in data 13/10/2016,
ha espresso “parere contrario” all’accoglimento dell'appello.

All'udienza del 16/01/2018 la causa & stata trattenuta in decisione.

* % %

MOTIVI DELLA DECISIONE

6.1. Appare utile, in primo luogo, riportare le dichiarazioni rese dal ricorrente.

R R I ° ,.f,

nella cittd di Mirpur, regione Kushtia, dichiarava che un potente politico della sua
citta, chiamato Gofrul Mya, volendo impossessarsi dei terreni appartenenti alla sua
famiglia, ha denunciato il richiedente e suo padre accusandoli di essere coinvolti
nell'incidente stradale in cui era morto suo figlio. Il richiedente é riuscito a fuggire in
Libia e, nel frattempo, Gofrul Mya ha fatto distruggere la sua casa ed ha fatto picchiare
i suoi familiari. 1l richiedente teme quindi che, nel caso di ritorno nel suo Paese,
rischierebbe di essere arrestato o ucciso.

6.2. Cid posto, & necessario analizzare la situazione del Bangladesh, paese di origine
dell’appellante.

Dalle COI risultanti dal Ministero dell'Interno (e fornite dal CSM), aggiornate al
23/10/2017, per il distretto di provenienza del richiedente, risultano le seguenti
informazioni.
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7. Per quanto riguarda la generale situazione politica attuale e i partiti politici in
Bangladesh, nel report di UK Home Office’ si legge quanto segue:

“L'attuale partito di governo & I'Awami League (AL); il primo ministro & Sheikh
Hasina, che & stato in carica da gennaio 2009. Il principale partito di opposizione, il
Bangladesh Nationalist Party (BNP), guidato da Khaleda Zia, ha boicottato le ultime
elezioni, tenutesi nel 2014. Le prossime elezioni si terranno il 28 dicembre 2018, o
eventualmente posticipate a gennaio 2018,

L'AL & considerato laico, con collegamenti a gruppi di minoranza, anche se diverse
fonti hanno osservato che il partito si @ mosso in direzione piu ,islamica®.

L'Alleanza, cosiddetta '18 Party Alliance’, & guidata dal BNP e include alcuni partiti
tra cui Jamaat-e-Islami (J-el).

| membri della stampa, intervistati, hanno osservato che I'Alleanza opera a un livello
centrale e non locale. Secondo JANIPOP, un'organizzazione di monitoraggio
elettorale, il BNP ha legami con I'lSI pakistano (Inter-Services Intelligence).

La posizione del BNP & stata indebolita a seguito della sua decisione di boicottare le
ultime elezioni, anche se rimane un partito valido. Secondo JANIPOP, & possibile che
il BNP contesti anche le prossime elezioni generali. Alcuni gruppi politici, come Hizb
ut- Tahrir, sono fuorilegge. Gli avvocati hanno osservato che, a seguito della violenza,
sono state limitate le attivita di alcuni partiti.

Alcune fonti hanno rilevato che i deputati sono tenuti a votare supportando | rispettivi
partiti.

| membri della stampa hanno osservato che non esistono vere differenze ideologiche
tra le fazioni allinterno della Awami League e del BNP, e che le controversie
riguardano principalmente il controllo e il potere. Diverse fonti hanno osservato che
la violenza & parte del processo politico, in particolare nel periodo delle elezioni. Ad
esempio, un'organizzazione per i diritti umani ha osservato che gli scontri tra Hefazat-
e-lslam (H- e-1), un'organizzazione islamista, sostenitori pro-governativi e forze nella
zona Shahbagh di Dhaka hanno provocato una serie di omicidi extrégiudiziaii (traid4 %

1 JK Home Office, Report of a Home Office Fact-Finding Mission to Bangladesh, conducted 14-26 May 2017, published

September 2017

https:waw.gcw.ukfgovernment;’uplnadsfsvstem,fuploads;'attachment data/file/645907 /Home Office FEM_Report
_-_Bangladesh_May_2017_-__Pu blished_Sept_2017__ 2_.pdf r
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ei 61, a seconda della ONG citata), sebbene il governo abbia negato che questo fosse
accaduto.

| funzionari occidentali hanno rilevato segnalazioni non verificate di arresti arbitrari di
oppositori politici. | membri della stampa hanno commentato che gli scontri inter-
partitici sono diminuiti, ma sono pit1 duri in alcune aree quali Dhaka e Chittagong. |
funzionari occidentali hanno osservato che negli ultimi anni non ci sono stati scioperi.

[---1”

2 1. Sulle ultime elezioni politiche del 2014 in Bangladesh, Human Rights Watch?
riporta:

“Le elezioni parlamentari del gennaio 2014 in Bangladesh sono state le piu violente
nella storia del paese. La violenza politica sia dei mesi precedenti le elezioni che di
quelli successivi, ha causato centinaia di morti e feriti in tutto il paese. [...]"

Il rapporto prosegue poi descrivendo il succedersi degli eventi che hanno portato agli
scontri: il 2 dicembre 2013, dopo settimane di proteste, i 18 partiti di Alleanza guidati
dal BNP hanno annunciato che avrebbero boicottato le elezioni. Il leader del BNP ha
chiesto le dimissioni del primo ministro Hasina e la nomina di un governo neutrale per
sorvegliare le procedure elettorali, ma I'AL si & dichiarato favorevole ad una
commissione elettorale indipendente anziché a un governo di controllo e questo ha
portato ad un punto morto. Jamaat-e-Islami, il pit grande partito religioso del paese,
& stato estromesso dalla partecipazione alle elezioni del 2014 dopo che la Corte
Suprema e la Commissione elettorale avevano deciso che il suo Statuto violava Ia
Costituzione.

7 9. In un articolo della CNA? inoltre si legge che le elezioni si sono tenute in soli 147
distretti: i candidati per gli altri 153 posti sono stati eletti senza opposizione a causa
del boicottaggio della Awami League; questa e i suoi alleati hanno vinto 233 seggi, il

2 Human Rights Watch (HRW}, Democracy in the Crossfire; Opposition Viclence and Government Abuses in the 2014

Pre- and Post- Election Period in Bangladesh, 29 April 2014, (’%
https:ﬁwww.hrw.orzz‘repcrtfzo‘l4.-'04}zgfdemocracvcrossfiref opposition-violence-and-government-abuses-2014- e
pre-and-post

3 CNN, Bangladesh ruling party wins elections marred by boycott, violence, 7 January 2014,

http:;";’edltion.cnn.cDITI;QU14;’01fDEfw0rIdfasEafbangIadesh-electionsf'lndex‘htmﬁ

-fr(;
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Partito Jatiya (Manju) ha vinto 33 seggi e due partiti piu piccoli, il Partito dei lavoratori
del Bangladesh e il Partito Nazionalsocialista, si sono assicurati i restanti seggi.

7.3. Sul conflitto interno e sulla diffusione della violenza risulta che:

Secondo la ONG Ain o Salish Kendra (ASK)*:

[...] I Bangladesh & una democrazia multipartitica. Sebbene le politiche dei principali
partiti non siano sostanzialmente molto diverse tra loro, la cultura politica in
Bangladesh & caratterizzata dalla violenza e dallo scontro. [...] Durante il periodo
gennaio-agosto 2017 sono stati registrati 234 incidenti di violenza politica, con 39
morti e 3.129 persone ferite [...].”

Nella relazione di Human Rights Watch® per gquanto riguarda la violenza tra i
sostenitori di diversi partiti politici, si legge quanto segue:

“[...] Allo scopo di pressare la Awami League per permettere un governo provvisorio
durante le elezioni, I'alleanza dell'opposizione, a partire dalla fine di ottobre 2013, ha
organizzato scioperi, dimostrazioni e blocchi del traffico che spesso sono diventati
violenti e hanno fermato i collegamenti di trasporto alla capitale Dhaka. Gli scioperi e
i blocchi stradali hanno avuto un impatto significativo anche sull'economia. [...]"

Nella sezione Il dello stesso report, HRW prosegue scrivendo:

“Molti cittadini hanno perso la vita o hanno subito terribili ustioni. Secondo resoconti
dei media e dell'organizzazione per i diritti umani Ain O Salish Kendra, almeno 25
persone sono morte di ustioni e 97 sono state ammesse all'ospedale entro la fine di
dicembre. Una relazione di Odikhar, un'altra organizzazione per i diritti umani, ha
fissato il numero a 21 morti e 65 feriti tra il 25 novembre 2013 e il 10 gennaio 2014.

4 Ain o Salish Kendra (ASK), Political Viclence: January-August 2017, 14 September 2017
http:,r'_:’www.askbd‘rarg;’ask.—"201?,-’09,:"14;’p01it'u:al-vioIence—januawuaugust-ml?f

5 Human Rights Watch (HRW}, Democracy in the Crossfire:Opposition Violence and Government Abuses in the 2014
Pre- and Post- Election Periad in Bangladesh, 29 April 2017, Summary, \u

https:,r'f'www.hrw.Drgf‘repc:rt,r‘2014{04,’29!-:1em0cracv—:rossﬁre!oppositicm-violence—and-government—abuses-zom-
pre-andpost
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Gli aggressori in diverse localita hanno anche vandalizzato centinaia di case e negozi
di proprieta della comunita indu del Bangladesh prima e dopo le elezioni, cosi come
quelle di alcuni membri della piccola comunita cristiana [...] Gliindu tradizionalmente
votano alle elezioni per la Lega Awami.

Il giorno delle elezioni e i giorni precedenti ad esse, gli attivisti dell'opposizione hanno
attaccato centri elettorali e funzionari. Secondo i resoconti dei media riferiti alla
commissione elettorale del Bangladesh, gli aggressori hanno ucciso tre funzionari
elettorali e hanno ferito 330 altri funzionari e agenti di polizia. A causa della violenza,
la Commissione ha sospeso il voto in 597 su 18.000 centri elettorali. [...]"

UsDos® a proposito dei gruppi armati non statali e dei recenti attacchi terroristici
riporta:

“In generale, fino a poco tempo fa, la militanza in Bangladesh era di solito legata agli
islamici locali, tra i quali i piu famosi erano due gruppi: Harkat-ul-Jihad-al islami
Bangladesh (Hull-B) e Jamaatul Mujahideen Bangladesh (JMB); queste organizzazioni
erano responsabili dell'esecuzione di diversi attacchi armati localizzati nel paese.
Dopo I'emergere del cosiddetto stato islamico (I1S) in Iraq e Siria, questo modello di
militanza localizzata non sarebbe pil applicato. La ragione di cid si troverebbe
nell’ipotesi secondo cui diversi cittadini del Ba ngladesh avrebbero viaggiato in Siria e
in Iraq per combattere sotto la bandiera del "califfato”. Secondo le informazioni del
Dipartimento di Stato Americano attualmente sono attivi i seguenti gruppi para-
militari in Bangladesh: Stato islamico d'lraqg e Sham-ash (1SIS), conosciuto localmente
come Jamaat-ul-Mujahideen Bangladesh (JMB o "Neo-JMB"); Al-Qaeda nel
subcontinente indiano (AQIS), conosciuto localmente come Ansar al-Islam; Lashkar-
e-Tayyiba; e gruppi settari indigeni [...}"

Secondo I'aggiornamento del 19 settembre 2017 di ACCORD’ relativo al numero di
incidenti collegati a conflitti interni in tutto il paese nel secondo trimestre del 217, le
province pill colpite sono state quelle di Chittagong, con 31 incidenti che hanno ucciso
6 persone; la Capitale, Dhaka, con 36 incidenti registrati e 18 vittime; Khulna (19

§ 10 US DoS (U. 5. Department of State), Bureau of Consular Affairs, Alerts and Warnings - Bangladesh, last updated 12
July 2017, ht'cps:fftra\.reI.state.gowcontentfpasspcrts,‘en;’countrwbangladesh.htn'ﬂ

7 ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation: Bangladesh, 2. Quartal

A

2017: Kurzilbersicht Uber Vorfille aus dem Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), 19 September 2017

(available at ecoi.net) http:.r’fwww.ecoi.netffiierupIoadf5734_1506343486_20‘17qZbangladesh-en.pdf
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incidenti e 13 morti), e a seguire altre, inclusa quella di Rajshahi (3 incidenti, ma
nessun morto) in cui si trova il distretto di Joypurhat.

Nel complesso, in base a dati di agosto 2017, sono stati registrati un totale di 111
incidenti di diversa tipologia (scontri/proteste, violenza controi civili, lotte) che hanno
causato 57 vittime, per la maggior parte dovute agli scontri e alle proteste della
popolazione.

7.4. Sul ruolo delle Autorita pubbliche e sulle condizioni della detenzione, si legge:

sul sito internet governativo della Polizia del Bangladesh® si legge che la polizia & il
principale soggetto responsabile dell'applicazione della legge ed & sotto
I'amministrazione del Ministero degli Affari Interni. Il suo ruolo & di tutelare la legge
e I'ordine dello Stato, assicurando la sicurezza pubblica.

In un rapporto di Human Rights Watch? si legge che il Bangladesh ha tradizionalmente
un certo numero di forze paramilitari e influenti agenzie di intelligence militari e civili
con mandati separati. Mentre alcune di queste furono costituite durante il dominio
pakistano e britannico, altre furono istituite per reazione per proteggere gli interessi
governativi.

7.5. Nel Bangladesh Corruption Report del 2015 di GAN Integrity*° con riferimento alla
corruzione delle forze di polizia e riportato quanto segue:

“[...] Vi & un alto rischio di riscontrare corruzione allinterno della polizia a causa degli
stipendi bassi e della mancanza di formazione e competenza. Le forze di polizia allo
stesso tempo godono di protezione politica e di una cultura dell’impunita. Le aziende
e le attivita commerciali classificano la polizia del Bangladesh come una delle meno
affidabili al mondo e hanno rimarcato i costi del crimine e della violenza sull’economia
e sul business del paese. [...]”

% gangladesh Police website, chronology, n.d. http://www.police.gov.bd/history.php?id=51
3 Human Rights Watch (HRW), Ignoring Executions and Torture: Impunity for Bangladesh"s Security Forces, 18 May }%
2009, p.18 h‘ttp-.ﬁwww.refwnﬂd.org!dncidﬁla1lﬂecf2.html

1 GAN Integrity, Bangladesh Corruption Report, December 2015, http:/fwww.business-anti-
corruption.com/countryprofiles/bangladesh
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Nel rapporto del Dipartimento di Stato Americano*! del 2017 si legge che nel 2016 il
governo non ha reso note statistiche sulle uccisioni da parte del personale di
sicurezza, né ha investigato sulle uccisioni extragiudiziarie commesse dalle forze di
sicurezza. |l corso base di formazione per la polizia continua ad incorporare istruzioni
sull'uso appropriato della violenza come parte degli sforzi per implementare un corpo
di polizia comunitario. Alcuni membri delle forze di sicurezza hanno invece agito con
impunita, e solo alcuni casi sono stati condannati dalle corti che hanno riconosciuto
la polizia quale responsabile di omicidi. Nonostante tali sforzi, le forze di sicurezza
hanno continuato a macchiarsi di abusi di autorita, molestie fisiche e corruzione.
Sempre secondo USDoS, i metodi della polizia le cui azioni violente causano la morte
o comunque gravi ferite e maltrattamenti ai danni delle persone, hanno innescato
una serie di investigazioni interne che hanno fatto capo direttamente all’lspettore
generale di polizia (IGP). Alcune organizzazioni per i diritti umani hanno espresso
scetticismo rispetto all’efficacia di tali inchieste interne, in quanto i colpevoli dei
crimini tra le forze di sicurezza generalmente ricevono solo una sanzione
amministrativa. Le stesse vittime sono spesso restie ad accusare la polizia di abusi a
causa della lunghezza delle procedure processuali e perché il governo continua a
supportare la Cellula di Interrogazione Interna (IEC) che si trova all'interno dell’unita
paramilitare RAB (Rapid Action Battalion), competente ad investigare in molti casi di
abusi.

7.6. Nel suo rapporto del 2017 sulle detenzioni e le sparizioni forzate nel paese,
Human Rights Watch®? afferma:

“[...] Dal 2013, le autorita responsabili dell'applicazione della legge in Bangladesh
hanno illegalmente detenuto decine di attivisti di opposizione e li hanno trattenuti in
segreto senza condurli davanti ai tribunali, come prevede la legge. Nella maggior
parte dei casi, gli arrestati rimangono in custodia per settimane o mesi prima di essere
formalmente arrestati o rilasciati. Altri invece rimangono uccisi in scontri armati, e
molti restano registrati come , scomparsi®.

11 s DeS, 2016 Country Report on Human Rights Practices — Bangladesh, 3 March 2017,
http://www.refworld.org/docid/58ec8a7113.html __5<

12 Human Rights Watch (HRW), “We don"t Have Him” - Secret Detentions and Enforced Disappearances in

Bangladesh, 06 July 2017, https:ﬁwww.hrw.orgfrepnrthOl?,"U?mﬁfwe—dont-have-him{secret-detentions-a nd-
enforced-disappearances-bangladesh
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Le agenzie di sicurezza del Bangladesh hanno accumulato una lunga storia di violazioni
dei diritti umani. Il partito di governo Awami League & entrato in carica nel gennaio
2009 con la promessa di porre fine a tali abusi. Secondo Odhikar, un'organizzazione
per i diritti umani basata a Dhaka, le agenzie di sicurezza del Bangladesh hanno fatto
sparire oltre 320 persone, inclusi sospetti criminali, militanti e, pil recentemente,
membri dell'opposizione. Di questi, 50 sono stati uccisi, e decine rimangono
scomparsi. Gli altri sono stati rilasciati o formalmente presentati in tribunale come
arresti recenti.

Tali sparizioni continuano; molti obiettivi sono avversari politici. Nel 2016, le
organizzazioni per i diritti umani e | media hanno parlato di oltre 90 persone
scomparse, di cui 21 sono state uccise. Nove rimangono scomparse al momento della
scrittura di tale report. Nei primi cinque mesi del 2017, Odhikar ha segnalato 48
ulteriori sparizioni. Nel febbraio 2017, il gruppo di lavoro delle Nazioni Unite sulle
sparizioni forzate o involontarie ha invitato il governo del Bangladesh a fermare il
crescente numero di sparizioni forzate. Nell'aprile del 2017, la Radio Svedese ha
segnalato un'intervista registrata di nascosto con un ufficiale senior nel Battaglione di
Azione Rapida (RAB), un'unita di polizia e militare contro il terrorismo, che ha
ammesso che |a forza in questione regolarmente esegue rastrellamenti di persone, le
uccide e si disfa dei loro corpi. [...]"

DIRITTI UMANI IN BANGLADESH"

In Bangladesh la condizione della popolazione per quanto riguarda i diritti umani e
estremamente critica. Nel 2012 il rapporto di Amnesty International affermava: “Non
sono cessate le esecuzioni extragiudiziali nonostante l'impegno assunto dal governo

di porvi fine. Il personale del battaglione d’intervento rapido, RAB, sospettato di aver
commesso pit di 54 uccisioni illegali durante I'anno, non & stato al centro di indagini
indipendenti né & stato assicurato alla giustizia. Il governo non ha dato attuazione alla

sua nuova linea politica per sostenere le donne vittime di violenza. Gli emendamenti
alle norme che regolano il Tribunale del Bangladesh per i crimini internazionali hanno
ridotto, ma non eliminato, il rischio di processi iniqui per persone accusate dei crimini

di guerra del 1971. |l governo non ha fatto niente per garantire il diritto ai mezzi di Q
sussistenza e alla terra delle popolazioni native degli altipiani di Chittagong. Sono -

13 httns:f/crpratezioneinternaziona1e.wordpress.cnm,fdiritti-umanirin—banaladesu
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state condannate alla pena capitale oltre 49 persone e almeno cinque uomini sono
stati messi a morte.”

Nel Paese vige ancora la pena di morte e i condannati sono per la maggior parte
sostenitori dell'opposizione (esiste inoltre un tribunale ad hoc peri crimini di guerra).
Le donne bengalesi subiscono vessazioni e umiliazioni sia in ambito carcerario che in
ambito domestico, tanto che la violenza sulle donne ¢ classificato come il primo reato
nel Paese per numero di denunce. '

In Bangladesh persiste inoltre il grave problema della tortura nei confronti dei
detenuti nelle carceri, da parte sia delle autorita giudiziarie che militari. Gli arresti
delle persone accusate di presunti crimini contro il governo vengono effettuati dal
Rapid Action Battalion, una sezione speciale anti-crimine e anti-terrorismo della
polizia, creata nel 1979. In realta si tratta di veri e propri sequestri di persona: delle
persone prelevate dagli agenti del RAB infatti si perdono le tracce per periodi di tempo
indefiniti. | detenuti sono torturati per giorni o per settimane, finché non confessano
i crimini di cui sono accusati. Solamente dopo un’eventuale confessione la data
dell’arresto viene comunicata e registrata (in una data posteriore) nelle centrali di
polizia.

Amnesty International ha incontrato oltre 100 ex detenuti che avevano denunciato di
essere stati torturati. Tra i metodi di tortura, quelli piu frequenti sono le sospensioni
al soffitto e le scariche elettriche sui genitali. In due casi la polizia ha sparato alle
gambe dei detenuti, uno dei quali ha dovuto ricorrere all’amputazione dell’arto.

Nel marzo del 2015, alti funzionari di polizia si erano pubblicamente lamentati per le
tutele che la legge prevede contro la tortura, chiedendo al governo di depenalizzare
la tortura in tempo di guerra, minaccia di guerra, instabilita politica interna o
emergenza pubblica o quando la tortura & ordinata da un superiore o da un’autorita
pubblica.

SISTEMA GIUDIZIARIO

Il Bangladesh & una democrazia parlamentare, la cui costituzione ¢ stata emendata
diverse volte. i Principi fondamentali sucui si regge il Governo del Bangladesh, ossia
Nazionalismo, Democrazia, Socialismo elaicismo, garantendo, sulla carta, eguali 7
diritti a tutti i cittadini. 1| Bangladesh & una Democrazia parlamentare a suffragio
universale: possono votare uomini e donne che al momento delle elezioni abbiano
compiuto il diciottesimo anno d’eta. Il potere legislativo e esercitato dal Parlamento
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Nazionale, il Jatiya Sangsad, unicamerale, che consta di trecento membri eletti
tramite voto popolare, il cui mandato dura cinque anni. Il sistema giuridico del paese
si fonda sulla common law inglese, anche se la religione islamica influisce molto nelle
leggi che riguardano 'ordine pubblico e la moralita. I sistema si divide in diverse Corti,
per i reati civili, penali e finanziari, e trova la sua massima espressione nella Supreme
Court, i cui membri sono indicati dal Presidente. Sono pero le tradizioni e le
consuetudini dei singoli villaggi e dei diversi gruppi religiosi ad avere valore di legge
nel Bangladesh rurale, sopperendo alla debole presenza delle istituzioni.

La pena di morte in Bangladesh & prevista dalla Costituzione che all’art 32 stabilisce:
“Nessuno pud essere privato della vita ..salvo in casi previsti dalla legge”. Una gamma
estremamente ampia di reati comporta attualmente la pena di morte in Bangladesh,
tra cui reati non letali come contraffazione e contrabbando. Sono reati capitali:
omicidio, sedizione, reati legati a possesso e traffico di droga, tradimento, spionaggio,
reati militari.

Nel marzo del 1998 il Governo del Bangladesh ha approvato I'uso della pena di morte
per crimini commessi contro donne e bambini, compresi traffico di esseri umani,
violenza sessuale e omicidio. Il 13 marzo 2002 il Parlamento ha approvato una legge
che prevede listituzione di tribunali speciali e processi per direttissima (da celebrare
entro 90 giorni dalla denuncia) che possono condannare a morte per gli attacchi con
acido e atti gravi di violenza contro donne e bambini, divenuti di anno in anno sempre
piu frequenti. E stata approvata anche un’altra legge per la restrizione di produzione,
importazione, trasporto e vendita di acido nel paese.

Le esecuzioni vengono eseguite in carcere tramite impiccagione. Secondo I"ONG
Odhikar, a volte altri prigionieri sono costretti a effettuare le esecuzioni dei loro
compagni detenuti senza alcun fondamento giuridico nella legislazione nazionale.
L'imposizione obbligatoria di condanne a morte per taluni reati priva la magistratura
della discrezionalita di prendere in considerazione eventuali circostanze attenuanti.
in base all’Articolo 49 della Costituzione, il Presidente ha il potere di concedere la
grazia, sospendere e commutare qualsiasi pena o condanna emessa da un tribunale,
giudice o altra autorita. T}’f

NOTIZIE “Nessuno Tocchi Caino”

Pena di morte per reati violenti
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¢31 marzo 2016: un tribunale di Bogra, in Bangladesh, ha condannato tre fratelli a
morte e altre tre persone, tra cui due fratelli, all’ergastolo per aver ucciso un attivista
della Bangladesh Chhatra League (BCL) nella citta nel 2009.

*23 marzo 2016:; un tribunale del Bangladesh ha emesso condanne a morte nei
confronti di 12 imputati riconosciuti colpevoli di un omicidio duplice avvenuto nel
2007. Alcuni imputati avrebbero prelevato dal Maijdee Bazar con un minibus Firoz
Kabir Miron, proprietario di un negozio di cellulari, suo fratello Shamsul ed un loro
dipendente, Sumon Pal, il 1° febbraio 2007. Gli aggressori poi pugnalarono a morte
Miron e Sumon, rubando 1,3 milioni di taka in contanti e alcuni cellulari.

«21 marzo 2016: un tribunale di Dhaka ha condannato due persone a morte per aver
brutalmente ucciso un ragazzo di strada 13 anni fa. Sankar e Zakir avrebbero prelevato
il ragazzo alla stazione ferroviaria di Kamlapur promettendogli dei vestiti nuovi. In
realta la vittima fu portata nella foresta di Bhawal a Gazipur dove fu uccisa, il 9 aprile
2005. “Hanno diviso il corpo in due parti. In seguito, furono fermati dalla polizia alla
stazione ferroviaria di Kamalapur mentre tornavano a Dhaka con la testa della vittima
in un sacco”, & scritto negli atti. Sankar avrebbe ucciso il ragazzo per estorcere 50.000
taka ad un sarto rivale, mostrandogli la testa di un cadavere per spaventarlo, tuttavia
fu arrestato prima dalla polizia.

9 marzo 2016: tredici persone sono state condannate all’impiccagione in Bangladesh
in diversi casi di omicidio, ha riportato I'agenzia UNB. II giudice Selim Miah del
Tribunale n°2 per la Prevenzione e Repressione dei Crimini contro le Donne di
Chittagong ha condannato sei imputati.

«8 marzo 2016: la Corte Suprema del Bangladesh ha confermato la condanna a morte
di uno dei principali leader del partito Jamaat-e-Islami, Mir Quasem Ali, per crimini di
guerra commessi durante la guerra del 1971 per lindipendenza dal Pakistan,
compresi omicidi e torture, Circa 3 milioni di persone furono uccise, secondo i dati
ufficiali, e migliaia di donne violentate, durante la guerra di indipendenza, in cui
alcune fazioni, tra cui il Jamaat-e-Islami, si opposero alla separazione da quello che
veniva chiamato Pakistan Occidentale.

+16 febbraio 2016: un tribunale di Chittagong, in Bangladesh, ha condannato
all'impiccagione un uomo riconosciuto colpevole degli omicidi di due suoi fratelli
minori. Si tratta di Abul Kalam, del villaggio di Sultanpur, nel sottodistretto di Raozan,
che il giudice Mohammad Rabiuzzaman ha anche condannato al pagamento di 50.000
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taka di multa. Il condannato avrebbe ucciso le vittime — Abu Sufian e Abu Morshed —
con un coltello il 22 luglio 2013, in seguito ad una lite sulle proprieta di famiglia. A
denunciare il crimine alla polizia era stata Ismat Ara, moglie di una delle vittime, e
Kalam era stato formalmente accusato dalla polizia nell’ottobre 2013. Davanti al
giudice, Kalam avrebbe ammesso gli omicidi.

e7 gennaio 2016: tre persone condannate per gli omicidi di Kazi Aref Ahmed,
presidente fondatore del partito Jatiya Samajtantrik Dal, e di altri-quattro membri del
partito, sono state impiccate nella prigione centrale di Jessore, ha riportato la UNB.

«6 gennaio 2016: la Corte Suprema del Bangladesh ha confermato la condanna a
morte del leader del pilt grande partito islamista, per crimini commessi durante il
conflitto del 1971 per Vindipendenza del Paese. In Bangladesh, tre dirigenti dello
Jamaat e un leader del principale partito di opposizione sono stati giustiziati a partire
dal dicembre 2013 per crimini di guerra, nonostante le critiche ai loro processi,
celebrati da un controverso tribunale per crimini di guerra.

SITUAZIONE CARCERARIA

Le prigioni in Bangladesh sono regolate da leggi risalenti al XIX secolo. In pratica molte
persone, in particolar modo i poveri, rimangono intrappolate nel sistema penale, dove
affrontano svariate violazioni dei diritti umani. Masse di prigionieri vengono
abbandonate nelle celle aspettando il processo & trascorrendo molti anni in prigione
senza supporto legale.

Il dato pil recente sul totale dei prigionieri detenuti in Bangladesh si avvicinava a
70.000 persone, un numero 3 volte superiore alla capacita massima delle carceri del
paese. Spesso i detenuti nelle prigioni di Dhaka e le altre maggiori citta vengono
spostati in altre carceri per svuotare le celle piu affollate. Cid perd provoca delle
ripercussioni sul sistema giudiziario, poiché i carcerati hanno I'obbligo di presentarsi
di fronte alla corte nella citta dove sono stati condannati.

La corruzione all'interno del sistema carcerario & dilagante, i detenuti sono
regolarmente maltrattati, e chi lavora nelle prigioni non ha scrupoli nell’uso della
violenza. Non vi & rispetto reciproco sia tra prigionieri che tra il personale, inoltre non ‘%
esiste nessun corso di addestramento per le guardie. | detenuti spesso corrompono

le guardie per avere piu razioni di cibo e sono abitualmente ammanettati a delle
sharre.

16
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Le persone che sono in attesa di giudizio stanno spesso rinchiuse per anni in celle
affollate assieme a persone gia condannate. A causa del sovraffollamento i detenuti
spesso diventano vittime di violenza anche tra compagni di cella, non solamente a
causa delle torture del personale delle carceri.

La situazione nelle prigioni & critica perché sono posti sudici dove spesso i detenuti si
ammalano di tubercolosi ed altre malattie contagiose che, ovviamente, non possono
essere curate propriamente a causa della mancanza di mezzi all’interno delle carceri.

A causa del sovraffollamento, i prigionieri dormono a turno e non hanno accesso ai
servizi igienici. Tutti i detenuti hanno diritto alle cure mediche e all’accesso all’acqua,
ma spesso non sono disponibili e 'acqua, come nel resto del paese, & spesso non
potabile. | carcerati inoltre vengono spesso “stipati” in aree soggette ad alte
temperature con scarsa ventilazione.

Adulti e ragazzi vengono imprigionati nelle stesse celle e, anche se la legge lo vieta, a
volte i bambini crescono in carcere assieme alle madri.

8. CONCLUSIONI:

Alla stregua delle informazioni riportate, dando credito al racconto del richiedente
che ha fatto ogni ragionevole sforzo per circostanziarlo e per provarlo, non ricorrono
i requisiti per il riconoscimento dello status di rifugiato.

8.1. Sotto tale profilo, la difesa dell’appellante tenta di ricondurre la sua vicenda a
motivi di opposizione politica, ai sensi dell’art. 8 del D. Lgs. n. 251/2007, assumendo
che la persecuzione nei suoi confronti sia connessa a ragioni di appartenenza al partito

politico che si oppone a quello della persona influente che lo ha falsamente
denunciato.

Senonche, dalla lettura delle dichiarazioni, una siffatta connessione non emerge
affatto.

Il richiedente ha precisato di non aver mai avuto un “ruolo politico”, anche se
partecipava alle riunioni del partito di Djamati Islami, ed a specifica domanda sui ;2)
motivi della falsa denuncia, ha risposto’ che Goful Mya “aveva intenzione di
indebolirxci” e cid al fine di “prendere i nostri terreni”.

A



Sentenza n. 506/2018 pubbl. il 19/07/2018
RG n. 610/2016

N.R.G. 610/2016

La causa del contrasto, percio, & stata ricondotta dallo stesso richiedente ad una
ragione di carattere privatistico, legata alla proprieta dei terreni.

Di talché, & del tutto evidente che nella vicenda descritta non e ravvisabile una
condotta persecutoria per motivi politici.

8 2. Risulta invece fondato il motivo relativo alla protezione sussidiaria.

il Tribunale ha escluso che la vicenda personale narrata dal ricorrente possa
inquadrarsi nell’ambito dell’art. 14 del D. Lgs 251/2007 e che ricorra il presupposto
per il riconoscimento della protezione sussidiaria. Ai sensi dell’art. 2, lett. g) ed h) del
D. Lgs. 251/2007, infatti, la protezione sussidiaria spetta al cittadino di un Paese non
appartenente all’Unione Europea o apolide che non possiede i requisiti per essere
riconosciuto come rifugiato, ma nei cui confronti sussistano fondati motivi per
ritenere che, se tornasse nel Paese d’origine, correrebbe un rischio effettivo di subire
un grave danno.

Per danno grave (art. 14) deve intendersi: a) la condanna a morte O
allesecuzione della pena di morte; b) la tortura o altra forma di pena o trattamento
inumano o degradante; c) la minaccia grave ed individuale alla vita o alla persona di
un civile derivante dalla violenza indiscriminata in situazioni di conflitto armato
interno o internazionale.

Ebbene, come si evince facilmente dalla storia narrata dal ricorrente, il danno
lamentato, e correlato alla falsa denuncia presentata da un esponente politico
influente, & connesso alla possibilita di essere sottoposto ad un ingiusto processo per
omicidio colposo, con la conseguente applicazione di una pena inumana o
degradante. '

A tal fine, il richiedente ha mostrato alla Commissione ( e se ne da atto nel verbale)

sia un ordine di arresto del 17/1/2012.PROT. 446 ART. 106 E ART. 121 — 49/08, e sia

un articolo di giornale con la sua foto, il che rende concretezza al pericolo di essere
sottoposto ad un processo ingiusto, in ragione delle notizie sulla corruzione del Paese
evincibili dalle soprariportate COl, nonché di essere sottoposto ad una detenzione
arbitraria con il rischio di trattamenti inumani e degradanti anche sotto il profilo della
pena prevista per il reato di omicidio colposo. >Za
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Alla stregua di tali elementi non si puo fondatamente contestare I’attendibilita del
richiedente che ha dichiarato di aver subito, a seguito della falsa denuncia, anche
I'incendio della casa.

8.4. In tale situazione, un rimpatrio forzato esporrebbe il richiedente al rischio
concreto di subire un ingiusto danno, e, pertanto, ricorrono i presupposti legittimanti
la concessione della protezione sussidiaria, ai sensi della lett. b) dell’art. 14 citato.

A tale ultimo riguardo, la Corte deve infine doverosamente osservare che I'ufficio di
Procura non ha fornito alcun elemento per valutare eventuali profili del richiedente,
di interesse sotto I'aspetto dell’ordine pubblico e della sicurezza nazionale.

Consegue a tanto l'accoglimento dell’appello e 'annullamento dell'impugnato
provvedimento.

9. Le spese del presente grado di giudizio rimangono integralmente
compensate fra le parti, considerando: a) che, ad avviso della giurisprudenza di
legittimitd (cfr. Cass.civ. Sez. U, Sentenza n. 27310 del 17/11/2008), in tema di
accertamento del diritto ad ottenere una misura di protezione internazionale, il
giudice deve svolgere un ruolo attivo nell'istruzione della domanda, disancorato dal
principio dispositivo proprio del giudizio civile ordinario e libero da preclusioni o
impedimenti processuali, oltre che fondato sulla possibilita di assumere informazioni
ed acquisire tutta la documentazione necessaria, sicché “deve ravvisarsi un dovere di
cooperazione del giudice nell'accertamento dei fatti rilevanti ai fini del
riconoscimento dello "status" di rifugiato e una maggiore ampiezza dei suoi poteri
istruttori officiosi, peraltro derivanti anche dall'adozione del rito camerale, applicabile
in questi procedimenti”; b) che, quindi, sia rimessa all'iniziativa del giudice
I'acquisizione del materiale probatorio attingendo le opportune informazioni e
recuperando la necessarie documentazione da fonti individuate dallo stesso giudice,
cosi sopperendo ad eventuali inerzie palesate o difficolta incontrate dalle parti
nell’accesso ai dati ed ai documenti da valorizzare in funzione delle rispettive posizioni
processuali; c) che, proprio in ragione della natura dell’accertamento da operarsi nel
giudizio, sia le informazioni utili ai fini della decisione, sia le fonti da cui attingere le
stesse siano soggette a continue e imprevedibili modificazioni ed aggiornamenti, con
la conseguenza che I'esito del giudizio dipenda, in definitiva, piuttosto che dalla g -
diligenza e dall’attivita delle parti, da fattori da queste ultime non controllabilia priori
e mutevoli nel corso del processo, al pari degli orientamenti della giurisprudenza
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rispetto alle questioni qualificanti la fattispecie, spesso connotate dal carattere della
novita.

P.Q.M.

dEfItha mente pronunciando sull’appello proposto da .~

N I nei confronti del MINISTERO DELL'INTERNO, in persona del
Ministro in carica, e dalla COMMISSIONE TERRIRORIALE PER IL RICONOSCIMENTO
DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI Crotone, in persona del legale
rappresentante pro tempore, avverso l'ordinanza ex art. 702 bis c.p.c. resa dal
Tribunale di POTENZA depositata il 22/8/2016, cosi dispone:

a) accoglie 'appello e, per I'effetto, riconosce a . ., come
sopra generalizzato, il diritto alla protezione sussidiaria;

b) compensa integralmente fra le parti le spese di lite.
Potenza, 12/06/2018
Il Presidente est.

Dott. /E}ttore Nesti
’Z{‘,\ #'\J’::_‘L‘\
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