Decreto n. cronol. 1788/2018 del 14/08/2018
RG n. 3166/2017

N. R.G.3166/2017

TRIBUNALE ORDINARIO DI PAQUILA

Il Tribunale, in composizione collegiale nelle persone dei seguenti magistrati:

Dott. Ciro Riviezzo, Presidente

Dott.ssa Donatella Salari, Giudice rel.

Dott. Roberto Ferrari, Giudice

riunito in camera di consiglio ha pronunciato la seguente la seguente

ORDINANZA

nella causa civile di | Grado iscritta al n. r.g. 3166/2017 promossa da:

'cittadina nigeriana, nata a Ahor (Edo State) il rappresentata e
difesa dall’avv. Chiara Maiorano con domicilio eletto presso il suo studio in Vico dell’Arco n. 19

a Sulmona [AQ), giusta procura alle liti depositata.

PARTE RICORRENTE

Commissione Territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale di

BARI
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PARTE RESISTENTE

E con l'intarvento del P.M. presso il Tribunale di AQUILA

OGGETTO: riconoscimento della protezione internazionale.

CONCLUSIONI

Le parti hanno concluso come da verbale d’udienza.

Fatto e diritto

Con ricorso depositato in data 18.12.2017, ha proposto impugnazione davanti a guesto
Tribunale avverso il provwedimento della competente Commissiona Territoriale, notificato in data
17.11.2017, che gli ha negato lo status di rifugiato, la protezione internazionale sussidiaria e la protezione

umanitaria.

Il ricorrente chiede in via prioritaria che gli sia riconosciuta la protezione internazionale di rifugiato, in
subordine il riconoscimento dello status della protezione sussidiaria ovvero, in via ulteriormente

subordinata, il rilascio di un permesso di soggiorno per motivi umanitari.

Il ricorrente riferisce di essere originario dell’Edo State. Narra di essere stata costretta a lasciare la Nigeria
nel dicembre 2015 in seguito alle violenze sessuali subite dal suo padrone di casa, nonché alle minacce e

violenze arrecate alla sua famiglia dalla setta “Baby Bird”;

Per guanto concerne la richiesta relativa al riconoscimento dello status di rifugiato, va, in primo luogo,
premesso che ai sensi della Convenzione di Ginevra “é riconosciuto rifugiate colui che temendo a ragione di
essere persequitato per motivi di rozza, refigione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo
sociale o per le sue opinioni politiche, sitrova fuori del Paese di cui é cittadino e non pud o non viole o causa

di guesto timore, avvalersi della protezione di questo Paese”.

Per quanto gui interessa, I'art. 2 del d.lgs. n. 251 del 2007 stabilisce che debba intendersi per rifugiato il
cittadino straniero il guale, per il timore fondato di essere perseguitato per motivi di razza, religione,
hazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o opinione politica, si trova fuori dal territorio
del Paese di cui ha la cittadinanza e non pud o, a causa di tale timore, non vuole avvalersi

della protezione ditale Paese. La medesima legge chiarisce cosa si debba intendere per atti di persecuzione
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{art. 7}, per motivi di persecuzione (art. 8) e chi debba essere il responsabile della persecuzione {art. 5) o il

soggetto in grado di fornire la protezione {art. 6).

Dal punto di vista procedurale, l'art. 3 del citato decreto stabilisce che l'esame della domanda
di protezione internazionale & effettuato su base individuale e prevede, tra I'altro, per quello che gui rileva,

la valutazione:

a) di tutti i fatti pertinenti che riguardano il Paese d'origine al momento dell'adozione della decisione in
merito alla domanda, comprese, ove possibile, le disposizioni legislative e regolamentari del Paase d'origine

e relative modalita di applicazione;

b) della dichiarazione e della documentazione pertinenti presentate dal richiedente, che deve anche

rendere noto se ha gia subito o rischia di subire persecuzioni o danni gravi;

¢} della situazione individuale e delle circostanze personali del richiedente, in particolare la condizione
sociale, il sesso e I'eta, al fine di valutare se, in base alle circostanze personali del richiedente, gli atti cui &

stato o potrebbe essere esposto si configurino come persecuzione o danno grave.

Lo stesso art. 3 prevede che gualora taluni elementi o aspetti delle dichiarazioni del richiedente la
protezione internazionale non siano suffragati da prove, essi sono considerati veritieri se l'autorita

competente a decidere sulla domanda ritiene che:

a) il richiedente ha compiuto ogni ragionevole sforzo per circostanziare la domanda;

b) tutti gli elementi pertinenti in suo possesso sono stati prodotti ed & stata fornita un’idonea motivazione

dell'eventuale mancanza di altri elementi significativi;

¢} le dichiarazioni del richiedente sono ritenute coerenti e plausibili @ non sono in contraddiziona con le

informazioni generali e specifiche pertinenti al suo caso, di cui si dispone;

d} il richiedente ha presentato la domanda di protezione internazionale il prima possibile, a meno che egli

non dimostri di aver avuto un giustificato motivo per ritardarla;

e) dai riscontri effettuati il richiedente &, in generale, attendibile.

Se, per un verso, nelle controversie attinenti al riconoscimento dello status di rifugiato politico deve
ritenersi, in via generale, attenuato l'onere probatorio incombente sul richiedente - cosl come oggi
esplicitato dall'art. 3, comma 5 D.lvo 251/07-, d’altra parte il richiedente protezione non & esonerato dalla
prova. Si tratta, evidentemente di un guadro probatorio eminentemente indiziario che esige, comungue,
che gli elementi addotti presentino caratteristiche di precisione, gravita e concordanza, emergenti dalle

allegazioni documentali e da ogni altra fonte di prova disponibile.
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Ne consegue che il c.d “onere attenuato” non fa venir meno I'apprezzamento della sussistenza sia della
persecuzione sia del suo carattere individuale e diretto sottostante alla richiesta di protezione, la quale non
lascia spazio per obblighi di concessione della misura con profili perplessi o dubbiosi, né onera I'Autorita di

puntuali e analitiche smentite delle circostanze allegate cal ricorrente.

Dalla narrazione della ricorrente si evince chiaramente come la sua situazione personale non possa ritenersi
idonea ad integrare alcuno dei presupposti che legittimano il riconoscimento dello status di rifugiato, non
essendo possibile ravvisare nei fatti esposti un timore carrelato a forme di persecuzione per motivi di razza,

religione, nazionalita o appartenenza ad un gruppo sociale o opinione politica.

| motivi che ebbero a determinare la fuga dal paese di origine sembrano piuttosto riconducibili ad un

contesto di illegalita diffusa e di violento disordine interna.

Il racconto sembra percido compatibile con il clima diviolenza, cultismo e criminalita che affligge I'Edo State.

Va detto che in alternativa, il ricorrente chiede che gli sia riconosciuta la protezione sussidiaria di cui al

medesimo d.lgs n. 251 del 2007.

In proposito, va detto che ai sensi del citato art. 2, per guanto qui interessa, persona ammissibile
alla protezione sussidiaria & il cittadino straniero che non possiede i requisiti per essere riconosciuto
come rifugiato, ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di ritenere che, se ritornasse nel Paese di
origine correrebbe un rischio effettivo di subire un grave danno come definito dallo stesso decreto. L'art. 14
del medesimo provwedimento legislativo stabilisce, infatti, c¢he ai fini del riconoscimento

della protezione sussidiaria, sono considerati danni gravi:

a) la condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte;

b) la tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o degradante ai danni del richiedente nel suo

Paese diorigine;

¢} la minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla violenza indiscriminata

in situazioni di conflitto armato interno o internazionale.

Orbene, le circostanze addotte a motivo della fuga dal paese di origine, se da un lato escludono di per sé la
possibilita di riconoscere al ricorrente lo status di rifugiato dall'altro consentono di ritenere sussistenti le
condizioni per il riconoscimento della protezione sussidiaria di cui al d.lgs. n. 251 del 2007, il quale, all’art.
2, definisce come persona ammissibile alla protezione sussidiaria il cittadino straniero che non possiede i
reguisiti per essere riconosciuto come rifugiato, ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di ritenere

che, se ritornasse nel Paese di origine, correrebbe un rischio effettivo di subire un grave danno come
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definito dallo stesso decreto in relazione alla pena di morte od ad un trattamento degradante attese le

condizioni carcerarie di un paese poco rispettoso dei diritti umani.!

- In proposito, nell’esercizio dei suoi poteri officiosi il Giudice & tenuto ad esaminare la situazione

politica della Nigeria alla luce degli ultimi aggiornamenti’.

Infatti, al di la del racconto, nonché della sua attendibilita, secondo I'insegnamento del giudice di legittimita
{Sez. 6 -1, Ordinanza n. 25534 del 13/12/2016) (Rv. 642305 - 01) in casi del genere non opera il tradizionale
principio dispositivo proprio del giudizio civile ordinario, ma il giudice — prescindendo da preclusioni o
impedimenti processuali — ha il dovere di cooperare nellaccertamento dei fatti rilevanti, compiendo
un’attivita istruttoria ufficiosa, con il che occorre verificare I'indice di rischio in rapporto alla situazione del

Paese secondo lettera c) del citato art. 14.

Ne consegue che, a seguire guesta giurisprudenza, gli status di rifugiato politico e guello della protezione
sussidiaria si distinguono essenzialmente per il differente grado di personalizzazione del rischio [Cass., n.

22111/2014).

L'attuale situazione della Nigeria & la seguente: le operazioni di polizia hanno continuato a essere
caratterizzate da violazioni dei diritti umani: centinaia di persone sono rimaste vittime di uccisioni illegali,
spesso prima o durante arresti realizzati per strada; altre sono state torturate a morte in detenzione di

polizia e molte di queste uccisioni illegali potrebbero essere equiparabili a esecuzioni extragiudiziali.

Secondo il pil recente rapporto di Amnesty International si apprende che anche per 'anno 2018 Amnesty

International ha riscontrato patenti violazioni dei diritti umani.

' 23 dicembre scorso {..dicembre 2016) - si apprende dal rapporto periodico sulle esecuzioni capitali di Nessuno Tocchi
Caino - tre detenuti sono stati giustiziati nello stato nigeriano del Sud di Edo, dopo essere stati condannati a morte da
tribunali militari ai sensi del Decreto 1971 sulle Rapine e Armi da Fuoco (Provvedimenti Speciali) e successivi
emendamenti, ha riportato il quotidiano The Nation. Tl governo di Edo aveva annunciato I'intenzione di giustiziare e
prigionieri nella prigione di Oko, a Benin City, capitale dello stato di Edo. T tre detenuti sono stati identificati come
Ogbomoro Omoregie, Apostle Tgene e Mark Omoesowhota, le cui esecuzioni sono state effettuate intorno alle sei di
mattina. Il direttore del gruppo per i diritti “Legal Defence and Assistance Project” (LEDAP), Chino Obiagwu, aveva
presentato una petizione al governatore di Edo, Godwin Obaseki, affinché fermasse le esecuzioni, che tuttavia sono
avvenute lo stesso. “Avevamo inoltrato appello alla Corte di Lagos affinché riconoscesse a questi prigionieri il diritto di
appello in base alla Costituzione del 19997, ha aggiunto ’avvocate. http:/www.repubblica.it/solidarieta/diritti-
umani/2017/01/03/mews/pena_di_morte_in_nigeria_tre_esecuzioni_nello_stato_di_edo-155323770/

2 TERRORISMO

Le Autorita nigeriane hanno reso noto che Boko Haram, i cui attacchi terroristici sono oggi concentrati nel
nord-est del Paese, starebbe pianificando di allargare le proprie azioni all’intero Paese, compresala
capitale e la citta di Lagos, inclusa la zona del porto, in risposta ai pill recenti successi militari ottenuti
dall'esercito nigeriano che sta costringendo Boko Haram a ripiegare al di fuori dei tradizionali territori di
confronto.

Sebbene i maggiori attacchi terroristici si siano verificati negli Stati di Borno, Yobe, Adamawa e Gombe
States, recenti gravi attentati con attacchi-bomba sucidi si sono registrati anche nelle citta di Jos (Plateau
State), Kano (Kano State) e Zaria (Stato di Kaduna). Altri maggiori attentati si sono registrati a Kaduna, Jos,
Bauchi, Abuja e Gombe, Kuje e Nyanya.

http://www.viaggiaresicuri it/
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Nonostante le schiaccianti prove di gravi violazioni, tra cui esecuzioni extragiudiziali e torture, a carico delle

forze disicurezza nigeriane, le autorita non hanno avviato alcuna indagine.

Per riguarda la situazione in particolare della zona di provenienza del ricorrente {Edo State, sud Nigeria) il
Giudice aderisce all'impostazione recentissima della Corte d’Appello di Trieste [Corte d’Appello di Trieste,
sentenza n. 237 del 5 aprile 2017) secondo la quale: "Con particolare riferimento all'Edo State, regione di
provenienza dell’appellante, si legge ancora nel rapporto COl che “Edo é uno degli stati pit violenti del Delta
del Niger su base procapite con 'aumento degli episodi di violenza e associoti decessi nel periodo di tra anni
e mezzo. | problemi di Edo sono variati dalfe proteste, criminalits, rapimenti e violenzo domestica e scontri

tra bande, culti, gruppi politici e comunita.

Ancor pil recentemente secondo il Tribunale di Venezia {ordinanza 17 aprile 2018) afferma che in Nigeria
permane una situazione di violenza indiscriminata e diffusa che coinvolge lintero territorio con il
moltiplicarsi di conflitti interni non controllati dalle forze di polizia, e, anzi, coinvolgenti gli stessi apparati

statali.

In un simile contesto, sono senz’altro configurabili i presupposti per il riconoscimento della protezione
sussidiaria, giacché ai sensi dell’art. 14 del d.lgs. 18 novembre 2007 n. 251, richiamato dall'art. 2, lett. f), del
d. lgs. 28 gennaio 2008 n. 25, il rischio di “danno grave”, al cui riscontro & subordinata la predetta forma di

tutela, deve essere correlato a forme di violenza indiscriminata, come nel caso di specie.

In considerazione della peculiarita delle guestioni trattate, le spese sono compensate integralmente.

P.Q.M.

In accoglimento parziale del ricorso, il Tribunale, riconosce alla cittadina nigeriana la
protezione sussidiaria di cui all'art. 14 lettera ¢} del d.lgs. 18 novembre 2007 n. 251; dichiara le spese di lite

integralmente compensate tra le parti.

LAQUILA, 16.7.2018 IL Presidente

Dott. Ciro Riviezzo,
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