Sentenza n. 412/2019 pubbl. il 28/01/2019
RG n.@
Repert. n, 487/2019 del 28/01/2019

G

REPUBBLICA ITALIANA
Corte d'Appello di Napoli
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
La Corte, sezione persone , famiglia e minori, nella
camera di consiglio, composta dai Sig.ri Magistrati:

1) Dott.Antonio Casoria Presidente
2) Dott.Massimo Sensale Consigliere
3) Dott . Antonio Di Marco Consigliere rel,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nella causa civile in grado d'appello, iscritta il
19/05/2017 , rubricata al numero o di
ruolo generale, avverso l'ordinanza emessa |l
11.4.2017 , ai sensi dell'articolo 702 ter c.p.c., dal
Tribunale di Napoli, notificata in pari data , promossa
con atto di appello notificato il 10.05.2017
da
(c.f. ), nato in
- rappresentato e difeso, giusta procura in atti,
dall'avv. NESTA LIANA in uno al quale elettivamente
domicilia presso il di lui indirizzo pec, Appellante,
contro
MINISTERO DELL'INTERNO in persona del Ministro
pro tempore, Appellato contumace,
NONCHE’
Procuratore Generale in sede, Interventore ex
lege.

Oggetto: appello avverso l'ordinanza emessa dal
Tribunate di Napoli in tema di riconoscimento della
protezione internazionale o di un permesso di
soggiorno per motivi umanitari.

CONCLUSIONI PRECISATE DALLE PARTI:
Per I'appellante: accoglimento dell’ appello.
Per it P.G.: rigetto dell’'appello.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con atto di appello notificato il 10.05.2017
sedicente cittadino del MALI impughava

I'ordinanza pronunciata dal Tribunale di Napoli, ai
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sensi dell’articolo 702 bis c.p.c. , con cui era stato
rigettato il ricorso avverso il provvedimento con cui
la Commissione territoriale di Crotone aveva
rigettato la richiesta di protezione internazionale
dell’'appellante , per essere {‘ordinanza ingiusta
chiedendone in completo accoglimento dell’appello la
riforma con la concessione della protezione
internazionale o, in via subordinata, con la
concessione della protezione umanitaria.

Se pur ritualmente notificato non si costituiva
I’Avvocatura dello Stato per il Ministero degli Interni.
All'udienza del 14.11.2018 le parti concludevano
come da epigrafe ed il Collegio, ritenendo la causa
matura per la decisione, la riservava a sentenza con
concessione dei termini per il deposito di memorie
conclusionali di cui all’articolo 190 c.p.c. ridotti.
All'esito del deposito delle memorie la causa ,
all’'odierna camera di consiglio & stata decisa.

MOTIVI DELLA DECISIONE

1. Si premette che asilo e rifugio politico, pur avendo
connotazioni diverse, sono tuttavia accomunati sotto
il profilo procedimentale, posto che la domanda di
asilo deve essere assistita dalle medesime formalita
previste per il riconoscimento dello status di rifugiato
e, in particolare, deve essere accompagnata dalla
richiesta di un permesso di soggiorno temporaneo,
come disposto dall'art. 1, comma 5, del d.l. 30
dicembre 1989 n. 416, convertito, con maodificazioni,
nella legge 28 febbraio 1990, n. 39 (cfr. Cass. n.
8423 del 4 maggio 2004). Come affermato in
giurisprudenza, tra le due figure - quella dell’'asilante
e quella del preteso rifugiato - vi e in via di principio
una connessione oggettiva, data dal vincolo di diretta
strumentalitad della prima rispetto alla seconda, con
I'effetto che {(cfr. Cass. n. 25028/05, Cass. n.
26278/05, Cass. n. 18353/06 e Cass. n. 18549/06) il
diritto di asilo deve intendersi come diritto di
accedere nel territorio dello Stato al fine di esperire
la procedura per ottenere lo status di rifugiato,
sicché, una volta negativamente risolto in sede
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processuaie if tema della sussistenza dei presupposti
per il riconoscimento dello status di rifugiato, non vi
& spazio residuo per l'apprezzamento della
(subordinata e/o alternativa) istanza di asilo, di
talché il permesso di soggiorno temporaneo a tal fine
rilasciato non pud che essere immediatamente, e del
tutto legittimamente, revocato. Ne consegue che
respinta la domanda di protezione del preteso
rifugiato non pud essere accolta quella di asilo
politico. Orbene con il primo motivo Vappellante
lamenta che il primo giudice avrebbe errato nel
negargli il riconoscimento dello status di rifugiato,
ovvero la protezione sussidiaria, trascurando
un‘attenta valutazione della sua vicenda personale.
L'appellante ha infatti riferito di essere scappato dal
suo paese per motivi personali in quanto era
ricercato dal padre di una ragazza con cui aveva
avuto rapporti sessuali , che per tale ragione lo
voleva uccidere.

La censura e infondata. Ai sensi dell’art. 2 lett. e)
d.gs.vo 19.11.2007, n. 251 lo stato di "rifugiato"
compete al “cittadino straniero il quale, per if timore
fondato di essere perseguitato per motivi di razza,
religione, nazionalita,  appartenenza ad un
determinato gruppo sociale o opinione politica, si
trova fuori dal territorio del Paese di cui ha la
cittadinanza e non puo o, a causa di tale timore, non
vuole avvalersi defla protezione di tale Paese, oppure
(all’y apolide che si trova fuori dal territorio nel quale
aveva precedentemente la dimora abituale per le
stesse ragioni succitate e non puo o, a causa di
siffatto timore, non vuole farvi ritorno, ferme le
cause df esclusione di cui all'articolo 10”. La
protezione sussidiaria & attribuita a colui che,
cittadino straniero, non possiede i requisiti per
essere riconosciuto come rifugiato, ma nei cui
confronti sussistono fondati motivi per ritenere che,
se ritornasse nel Paese d'origine, o nel caso di
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apolide, se ritornasse nel Paese nel quale aveva
precedentemente dimora abituale, correrebbe un
rischio effettivo di subire un grave danno,
riconosciuto dall'art. 14 del d.lgs. 251/2007 nei
seguenti atti: «/a condanna a morte o all'esecuzione
della pena di morte; la tortura o altra forma di pena
o di trattamento inumano o degradante ai danni del
richiedente nel suo Paese d'origine; la minaccia di un
danno grave e individuale alla vita o alla persona di
un civile derivante dalla violenza indiscriminata in
situazioni  di  conflitto  armato  interno o
internazionale». Neppure esistono le situazioni di
personale pericolo idonee a giustificare la protezione
sussidiaria. Non ricorrono, infatti, le specifiche ipotesi
indicate nella norma di legge concernenti la persona
del richiedente ( - "“a condanna a morte o
all'esecuzione della pena di morte; la tortura o altra
forma di pena o di trattamento inumano o
degradante ai danni del richiedente nel suo Paese
d'origine” - ) né puo ritenersi esistente nel paese una
situazione di violenza armata indiscriminata, tale da
costituire tmmediato pericolo per i cittadini (-
minaccia di un danno grave e individuale alla vita o
alla persona di un civile derivante dalla violenza
indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno
0 internazionale -). Deve infatti rilevarsi che,
secondo quanto riportato da fonti internazionali
indipendenti, ii Mali non & in una situazione di
conflitto generalizzato o guerra civile strisciante che
metta in pericolo i suoj abitanti salvo che per le
regioni settentrionali, a Nord del fiume Niger,
(Tombouctou, Gao e Kidal), dove i gruppi integralisti
si sono opposti alle forze regolari maliane,
all'esercito francese e a quello dei membri della
Comunita dei Paesi dell'Africa Occidentale (Cedeao o
Ecowas), luoghi da cui perd non proviene affatto
I'odierno asilante.
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2. Con il secondo motivo di appello ci si duole
dell'ingiusta reiezione anche della domanda
subordinata per il riconoscimento della protezione
umanitaria ai sensi dell’art. 19 comma 1° del
d.lgs.vo n. 286 del 1998, deducendo l'esistenza di
motivi, connessi alla situazione di instabilita esistente
nel paese, riguardata in relazione a una sua
personale condizione di particolare vulnerabilita.

La censura & fondata e va accolta La protezione
umanitaria, introdotta dall'art, 19 del testo unico
delle norme sull'immigrazione, riguarda sia i casi di
divieto di respingimento e di espulsione previsti da
tale decreto (es. donne in stato di gravidanza), sia le
persone immigrate che siano a rischio di
persecuzione nel loro paese. Questa forma di
protezione non risulta tipizzata dal legislatore e
quindi consente una certa flessibilita nella sua
applicazione, Inizialmente prevista nell'ambito della
normativa sull'immigrazione, la protezione
umanitaria, attraverso le recenti nhorme di attuazione
delle direttive comunitarie, le consequenti prassi
amministrative e la giurisprudenza, & diventata una
forma di tutela che si affianca alle prime due in casi
meritevoli, che formalmente non rientrano nella loro
sfera applicativa e vanno accertati caso per caso. |
presupposti di tale forma di tutela sono individuati
solitamente nelle situazioni c.d. vulnerabili (Cass. 7
luglio 2014 n. 15466).

Orbene certamente la precaria situazione esistente
nel Mali giustifica la concessione della protezione
umanitaria, Il Mali & tra i 25 Paesi piu poveri al
mondo. Oltre un terzo della popolazione vive sotto la
soglia della poverta. Scarsissime sono le risorse
naturali; il territorio & essenzialmente desertico,
tanto che lincolto e !improdutfivo ne costituisce
poco piu del 64%, Anche la presenza delle acque del
Niger, che potrebbero  rappresentare, ove
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adeguatamente sfruttate, una fonte di grande
ricchezza sia ai fini della creazione di vasti
comprensori agricoli sia per un poderoso utilizzo
idroelettrico, & ben lungi dall'offrire un valido
supporto all'economia del Paese, La crisi alimentare
in Mali che ha messo in ginocchio il paese negli ultimj
anni, & ben lontana dalla sua conclusione e ha
raggiunto livelli tanto critici da essere dichiarata
emergenza. La situazione & ulteriormente aggravata
dall'instabilita politica, che in alcune zone del Nord
sfiora I'anarchia, dalla corruzione e dalla carenza di
infrastrutture.  Nell’aggiornamento  pubblicato o
scorso 18 Aprile sul sito ufficiale dellUNHCR, la
situazione & definita in  modo decisamente
preoccupante: “L'Alto Commissariato delle Nazioni
Unite per i Rifugiati (UNHCR) e seriamente
preoccupato per il picco di violenza tra le comunita
nel Mali centrale che, nelle ultime settimane, ha
costretto circa 3.000 persone a rifugiarsi nel vicino
Burkina Faso. Dal Sito VIAGGIARE SICURI della
Farnesina valido al 08.11.2018, pubblicato 1
06.11.2018: “Alla luce dell’elevato rischio terroristico
e di un quadro complessivo di sicurezza
estremamente critico ed in continua evoluzione, tutto
il Mali, compresa la capitale Bamako, e da
considerarsi a rischio, che diviene estremamente
elevato nelle regioni settentrionali del paese (regioni
di Timbuctu, Gao e Mopti), mentre linstabilita si
estende anche alle regioni centrali di Segou e intorno
alla Capitale. Episodi di criminalita di cui si rendono
protagonisti gruppi comunque legati alla galassia
jihadista si verificano anche nefla  regione
meridionale di Sikasso. Si registra, in particolare, un
aumentato rischio di attacchi e di rapimenti in zone
di interesse pubblico, che potrebbe riguardare anche
bar, ristoranti, siti turistici ed eventi pubblici. Lo
stato d’emergenza, decretato a fine luglio 2016 é
stato prorogato in varie occasioni, da ultimo sino al
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31 ottobre 2018.” Anche le informative EASO COI -
sia quelie del Ministero dell'Interno Italiano sia quelle
defl'omologo ministero francese - tracciano un
quadro estremamente precarioc della situazione
socio-economica-politica del Paese

Sussistono quindi gli elementi per la concessione
della protezione umanitaria atteso che in caso di
rimpatrio forzato verrebbe interrotto il positivo
percorso  di  inserimento  sociale intrapreso
dallappellante . Occorre ulteriormente precisare che
le norme abrogative della protezione umanitaria
introdotte con l'entrata in vigore dell’articolo 1 del
D.L. 113/2018 deve escludersi siano applicabili alle
domande giudiziali proposte prima dell’entrata in
vigore della norma atteso che si tratta di disposizione
di natura sostanziale che quindi, ai sensi dell’articolo
11 delle preleggi, non pud avere effetto retroattivo
su domande gia proposte .

It motivo di appello subordinato va pertanto accolto.
Sussistono pero, attesa la perdurante incertezza
giurisprudenziale in tema di protezione umanitaria e
la natura stessa deila controversia, giustificati motivi
ai sensi dell’articolo 92 c.p.c. per dichiarare non
ripetibili le spese del giudizio.

P.Q.M.

La Corte d'Appello di Napoli, Sezione Persone e
Famiglia, definitivamente pronunciando, cosi
provvede:

1) accoglie parzialmente l'appello proposto da:
avverso I'impugnata ordinanza del Tribunale dj

Napoli e, per l'effetto, riconosce allo stesso il diritto

ad un permesso di soggiorno per motivi umanitari;

2) Dichiara non ripetibili e spese di entrambi i gradi
del giudizio.
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Napoli, i 21/12/2018

Il Presidente

Il Con, Est,

Antonio Casoria

Antonio Di Marco

Documento firmato digitalmente
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