Accoglimento n. cronol. 4342/2019 del 12/09/2019
RG n. 15255/2018

TRIBUNALE DI BARI
SEZIONE IMMIGRAZIONE

riunito in camera di consiglio nelle persone dei Signori Magistrati:

dr. Antonio Diella - Presidente
dr. Salvatore Casciaro - Giudice
dr. Giovanna Manca - Qiudice relatore

nel procedimento recante n. 15255/2018 r.g. degli affari da trattarsi in Camera di
Consiglio, decidendo sul ricorso ex art. 35 d. igs. n. 25/2008,

proposto da

‘con |’avv. Fabbricatti Andrea)
contro

MINISTERO DELL’INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL
RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI BARI ( non
costituita in persona del suo Presidente pt),

e con I’intervento del

PROCURATORE DELLA REPUBBLICA PRESSO IL TRIBUNALE DI

BARI;

all’esito della camera di consiglio del 7.06.2019, verificata la regolare costituzione
del contraddittorio,

ha pronunciato il seguente

DECRETO

1. 11 ricorrente, cittadino senegalese proveniente dalla Mauritania, ha impugnalo il
provvedimento reso dalla Commissione Territoriale recante diniego della protezione
internazionale ed ha chiesto il riconoscimento dello status di rifugiato o della protezione
sussidiaria ovvero. in subordine, dell’asilo costituzionale o della protezione umanitaria.

Va premesso che tutti i motivi di doglianza legati all‘illegittimita formale del
provvedimento di diniegé, prima ancora che infondati, non sono sorretti da apprezzabile

interesse ad agire, aiteso che, ove mai gli atti del procedimento amministrativo ne
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risultassero affetti, cio non varrebbe a determinare ex se¢ 1’accoglimento giurisdizionale dell’istanza
di protezione.

Ad ogni buon conto il ricorso € fondato e va accolto per quanto di seguito.

Va anzitutto evidenziata I'irrilevanza dell’audizione diretta dell’istante il quale ha prodolio
in causa il verbale delle articolate dichiarazioni rese dinanzi alla Commissione territoriale,
sufficientemente ampie e adeguatamente illustrative dei motivi dell’invocata protezione.

Come noto, la nuova disciplina processuale introdotta dalla legge n. 46 del 2017 (nota come
legge Minniti) non impone l'udienza pubblica e il rinnovo dell"audizione, la cul necessita va
opportunamente vagliata caso per caso, e cid in aderenza a quanto statuito dalla Corte di Giustizia
(sent. Sacko del 26/7/2017, in causa C-348/16) e allo scopo di garantire al ricorrente un “rimedio
effettivo™, cosi come previsto dall’art. 47 della c.d. Carta di Nizza. Sullo specifico punto, si ¢
peraltro pronunciata, da ultimo, la giurisprudenza di legittimita con indirizzo costante (Corfe di
cassazione, sezione I civile, sentenza 3 febbraio 2019 n. 3236: Corte di cassazione, sezione I civile.
ordinanza 13 dicembre 2018 n. 32319: Corte di cassazione, sezione I civile, sentenza 3 luglio 2018
n 17717).

2. Venendo alle risultanze di causa, il ricorrente, nato in Senegal, ha esposto alla
Commissione di essere rimasto orfano all’eta di nove anni di entrambi i genitori. morti durante il
conflitto tra Senegal e Mauritania, e di essere stato successivamente adottato, insieme al fratello. da
un uomo della tribu Naar che lo aveva condotto a vivere con sé¢ in Mauritania.

In particolare ha raccontato di essere stato costretto a lavorare per conto di quest’uomo. in
condizioni di estrema difficolta e di emarginazione, ricevendo poco cibo e denaro e trascorrendo
I'intera sua esistenza nelle foreste con gli animali.

Il compito che gli era stato affidato era di controllare il bestiame di circa * 500 animali tra
mucche, capre e pecore”.

Ha altresi riferito di essere stato torturato e picchiato pressoché quotidianamente ed in una
particolare occasione ferito alla testa e minacciato in quanto ritenuto responsabile della morte di una
mucca. Ha precisato che non avrebbe potuto chiedere aiuto a nessuno né ribellarsi per il trattamento
che gli era riservato, vivendo in un territorio ove era radicata la convinzione che gl uomini neri
fossero degli schiavi tanto da aver subito il disprezzo e I'isolamento della comunita.

Nel chiarire e descrivere la propria esistenza, il richiedente ha raccontato che all’interno ~
della Tribu dei Naar, i neri non potevano mangiare con gli uomini bianchi, sedersi negli stessi / \
posti. erano destinatari di “sputi” ed allontanati in quanto si riteneva che puzzassero.

Nel corso della sua audizione ha piti volte ripetuto quale fosse il suo status, ed invero di non

essere considerato un uomo, (  /a se sei nera non puoi sentirti un essere umano e i considerano
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uno schiavo ). precisando che cio gli era ricordato continuamente dal padre adottivo (efr.
pag 4 ... se mi lamentavo mi insultava e diceva che ero negro ... non eravanmo dello stesso
sangue ed eravamo degli schiavi ...~ ) da cui riceveva come cibo solo “pane ed arachidi”
(“mentre prendevamo il latte dagli animali™) e di tanto in tanto la paga mensile di ~6000 di
denaro della Mauritania(Ouguiya)” pari a quindici euro, senza peraltro avere la possibilita
di accedere a beni primari come 1’acqua per lavarsi ( rimanevo tre mesi senza fare la doccia
perché non era facile irovare acqua).

A suo avviso le condulom dl v1ta m Mauntama erano stale peggnon dl quelle vissute

m lela ci0 nonostante in questa terra avesse duramenle lavora(o € perso ll tratello

e S, e ——————— e— v

Orbene, avuto riguardo al contenuto delle dichiarazioni innanzi sintetizzate sulle
ragioni che avrebbero spinto il ricorrente ad un allontanamento dalla Mauritania, si
rinvengono elementi per ritenere che il medesimo, se ivi facesse ritomo, sarebbe

perseguntalo per motivi di razza, a1 sensi dell’ an 8 co. ] D Lvo n. 751/2007 per 1] colore

della sua pelle ed invero che sussistano i presuppostx per 11 nconoscxmento dell asdo ai sensi

dell’ art. 7d. lgs n. 751/07 essendo stale dedotte ai sensi di tale dlsposmone sutuaznom di
‘.perse-cuilohe e danno grave intesi quall vessazioni, v1olenzc ﬁsmhe & psu:hlche tolleratl dal
Paese d on;,me

Per vero va evidenziato, in contrario avviso a quanto ritenuto dalla Commissione
territoriale, che non si rinviene alcuna illogicita e contraddittorieta intrinseca nella
narrazione della storia rievocata dall’istante, ancorché in maniera sintetica, né tale profilo si
profila determinante per escludere la veridicita del racconto che afferisce ad una vita
trascorsa dall’istante in condizioni di schiavitu all’interno della comunita dei Naar.

In altri termini va rimarcato come non sussistano elementi per ritenere implausibile il
suo racconto né ancor meno tale puo ritenersi la circostanza che non abbia saputo descrivere
momenti significativi della sua esistenza, in disparte quelli in cui veniva picchiato e costretio
ad allontanarsi dagli altri uomini bianchi, ove si consideri che lo stesso richiedente ha
affermato di aver sempre vissuto nella foresta come guardiano di bestiame, senza che gli
fosse concessa alcuna possibilita di interagire o di partecipare ad altri momenti di
condivisione con il resto della Tribu, da cui era emarginato e disprezzato tanto da essere
“sputato”.

La condizione di isolamento e schiaviti vissuta fin dall’infanzia, in assenza di
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bisogni primari tra cui quello di alimentarsi e lavarsi, e pm quello dl rlcevere una retrlbunone

adeguata alla sua occupazmne “di guardiano di bestiame in una foresta, cui aveva dedlcalo I intera

emstenza sia di giorno che di notte, fa plenameme comprendere la dlihcolta dx rendere il racconto

v

ricco dl ep150d1 e dx pamcolan di una v1la invero non vissuta.
Va per di pitt dato atto che le circostanze riferite trovano pieno riscontro nelle fonli

intemazionali, da cui emerge ['effettiva diffusione della schiaviti in Maumama paese in cui

r Tsléglévi'la vissuto dall’eta di nove anni e fino alla sua fuga avvenuta il 16.01.2007. Orbene emerge
dai report che in tale paese la schiavita “Seppure bandita dal 1981 ¢ criminalizzata dal 2007, ¢
ancora realta, con importanti ricadute economiche per chi la sfrutta ed esistenziali per chi la
subisce fin dal primo vagito, cioé circa un quinto della popolazione, secondo gli abolizionisti
nazionali: essi calcolano che 600mila cittadini mawritani, sui 4 milioni complessivi, vivano in

schiavitie. Si tratta dei discendenti delle genti africane autoctone. soggiogate da popolazioni arabo-

berbere: pari al 20% della popolazione ¢ al 40% circa degli Haratine, appunto !'etnia nera

autoctona, gli schiavi mauritani non hanno alcun diritto. Appartengono_a_un_padrone. che ne

gestisce_a  piacere _corpo ¢ _anima. Lavorano senza essere pagati. non hanno identita

amministrativa, non possono lasciare il Paese. Sono loro, i sudan (i neri appunto. dall’arabo isuid.
nero) a svolgere i lavori manuali, che continuano ad essere considerati degradanti nella societa

mauritana. Ad avvalersi di questa manodopera incapace di ribellarsi sono i bidhan. i bianchi. cioé

i discendenti degli araboberberi: alcuni testi religiosi del rito musulmano sunnita malechita. quello
prevalente in Mauritania, legittimano questo assetto, paventando la dannazione eterna per chi vi si
oppone. Piti volte le organizzazioni internazionali hanno chiesto a Nouakchott di poter effettuare
censimenti sul campo, ma sempre inutilmente. Amnesty e Global slavery index, in assenza di numeri
verificati, si limitano a una stima di 43mila persone asservite. Per le autorita mauritane. invece. il

fenomeno ¢é scomparso. Chi dice il contrario é soggetio_a intimidazioni ¢ arresti. C'e dua dire che

[ 'élite politico-economica mauritana appartiene proprio al gruppo dominante arabo dei Sanhadja.

cioé coloro che hanno strutturato il proprio stile di vita e la piramide sociale sulla schiaviti
ereditaria. L iniziativa per la rinascita del movimento abolizionista (Ira Mawritania). la pite attiva

delle organizzazioni antischiavitii, non cessa di portare all attenzione infernazionale il fenomeno:

«La Mauritania continua ad occupare un posto di primo piano fra le latitudini in cui la dignita

dell ‘essere wmano ¢ considerata un valore impuro ¢ un attentato all identita culturale ¢ religiosa, r\
al contrario di schiavismo. inferiorita razziale e disuguaglianza fra i sessi», ha spiegato Biram Dah |
Abeid. presidente di Ira Mauritania, al pubblico della Conferenza sulla lotta allo schiavisno
organizzata dalla Fondazione Rewters a Bruxelles. lo scorso mese di giugno. Nel suo lungo

intervento. Abeid. discendente di Haratine schiavi, denunciava pratiche tanto collaudate quanto
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odiose, come la traita di minori, ragazzi ¢ ragazze, dalla Mauritania verso le ricche
monarchie del Golfo. complici sedicenti ‘agenzie di viaggi' autorizzate da enti governativi
mauritani. Crimini emersi anche dai corposi rapporti delle Nazioni Unite sulle piaghe del
continente nero. Pungente anche il suo affondo comtro le ipocrisie europee. nello
stigmatizzare «l"andare ua braccetto di Bruxelles ¢ Nouakchott»

(hitps::Amwv. avvenire. it/opinioni:pagine/lo-schiavismo-in-mauritania-che-il-mondo-non-sa-

vedere; analogamente si  legge in  https://www.hrw.org/world-report/2019/country-

chaplers/mauritania che Mauritania abolished slavery in 1981 and criminalized it in 2007.

The government claims that there is no longer any slavery, only its legacy, in the form of
extreme poverty and exclusion, which it is addressing. The Global Slavery Index estimates
that there are 90,000 slaves in Mauritania, or 2 percent of the population, including those
who endure “modern” forms of the practice, such as forced or bonded labor. Three special
courts that prosecute slavery-related crimes have tried a handful of cases since their creation
under a 2015 law. In March 2018, the special court in Nouadhibou reportedly sentenced a
father and son to 20 years in prison and, in a separale case, a woman to 10 years in prison

for enslaving others.; htips:/news.un.org/en/story/2015/08/506992-mauritania-un-expert-

welcomes-new-anti-slavery-law-says-effective-enforcement . https://www.africa-

express.info/2018/07/23/da-ex-schiava-candidata-alle-legislative-mauritania/;

ttps://www.amnesty.it/mauritania-rilasciati-10-attivisti-del-movimento-antischiavista/

https://www.internazionale.it/opinione/francesca-spinelli/2015/1 1/06/mauritania-schiavitu).

Sempre da tali fonti si apprende che “il 12 agosto 2013 il parlamento mauritano ha approvato una
legge che sostituisce quella del 2007 e definisce la schiavitic un crimine contro ['umaniia,
inasprendo le sanzioni contro chi la pratica™, ma che invero “molte misure sono state adottate solo
per migliorare I’immagine internazionale della Mauritania™ e perché “in questo modo le autorita
ottengono fondi dai governi ¢ dulle organizzazioni internazionali, fondi che non arrivano mai alle

viftime (htps:/wwiw.avvenire.it‘opinioni/pacine/lo-schiavismo-in-mauritania-che-il-mondo-non

cdere:hitps://www. internazionale.it/opinionce/francescapinetli:2015/1 1/06/mauritania-schiavitu)

senza che esse abbiano avuto alcuna incidenza nella societa civile.
Ebbene ‘appare_ evidente come ‘nel caso di specne g11 atu di persecuzlone patiti dal ricorrente

prow_ngano da un soggetto non statuale ( |l padre adomvo cd ] membrl della comumla del Naar) e I

R

c1onond1men0 ¢ parimenti ev:dente da tah fonti, come lo Slato della Maunlama non abbld dssunlo /{(j‘
/

effettive misure per limitare ed 1mped|re la schlavnu dcgll uomini neri, ovvero che siano loro inflitti ¥
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atti persecuton né per attivare un SIslema g,lundlco effettivo che per un verso consenta di

mdwnduare persegutre penalmenle e pumre g,h am che coshtunscono persecunone o per altro VErso
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I"accesso da parte delle vittime a 1al| misure ed al nconosctmemo del propn dmm fondamenlall ai

e NN AT T N N Nk

sensi dellart, 6 del dlgs n. 251/2007.
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Di contro emerge che chi denuncia tali atti & soggetto a sua volta ad intimidazioni ed arresti.

Ne discende, alla luce di quanto innanzi osservato, che la domanda va accolta con conseguente

riconoscimento in favore del richiedente dello status di rifugiato.

Nulla sulle spese, essendo la parte vittoriosa ammessa al gratuito patrocinio ( con decreto del locale
COA del 30.10.2018 prot. n. 6289/2018) e parte soccombente un’amministrazione dello stato. cio
in continuitd col prevalente orientamento della giurisprudenza di legittimitd secondo cui “in ogni
caso in cui la parte ammessa al patrocinio a spese dello Stato sia vittoriosa in una controversia civile
proposta contro un‘amministrazione statale, I'art. 133 del D.P.R. osta alla pronuncia di una sentenza
di condanna al pagamento delle spese, dovendo la liquidazione degli onorari e delle spese in favore
del difensore della parte ammessa, avvenire, seguendo il procedimento di cui all'art. 82, con istanza

di liquidazione al giudice del procedimento (Cass. 30876/2018).

P.OM.

il Tribunale, in composizione collegiale, definitivamente pronunciando, cosi provvede:

1) accoglie il ricorso e per I'effetto riconosce al ricorrente lo status di rifugiato.

2) nulla sulle spese di lite.

Bari, li 7.06.2019

residente

Dott. Antonio Die

CEPW‘/
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