Decreto n. cronol. 8321/2019 del 08/10/2019
RG n. 2709/2018

TRIBUNALE ORDINARIO di VENEZIA
SEZIONE SPECIALIZZATA IN MATERIA DI IMMIGRAZIONE, PROTEZIONE
INTERNAZIONALE E LIBERA CIRCOLAZIONE DEI CITTADINI DELL'UNIONE
EUROPEA

II Tribunale, in composizione collegiale, nelle persone dei seguenti magistrati:

dott.ssa Tania Vettore Presidente rel. ed est.
dott.ssa Paola Salmaso Giudice

dott. Giovanni Francesco Perilongo Giudice
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con ’avv, Chiara Pernechele;

RICORRENTE
Coniro

MINISTERO DELL’INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL g
2
RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI VERONA - g
SEZIONE DI PADOVA; %
in persona del Presidente Coordinatore della Commissione, dott. Roccoberton; %
RESISTENTE 3
e con I'intervento del g
Pubblico Ministero 5
3
2
ha pronunciato il seguente <
DECRETO 3
E
Con il ricorso introduttivo del presente giudizio, la signora ¢ nupueva g
opposizione avverso il provvedimento 2/2/2018 (Rif. 1d. PDUUV33Z/), notiticato in data %
08/02/2018, reso dal Ministero dell’Interno - Commissione Territoriale per il Riconoscimento della g
=
Protezione Internazionale di Verona, Sezione di Padova. di diniego della propria domanda volta al -
(=}
riconoscimento dello stafus di rifugiato ai sensi della Convenzione di Ginevra del 28.7.1951, E
%
£
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ratificata dall’Italia con legge n. 722 del 24.7.1954 o, comunque, della protezione internazionale
sussidiaria o, in subordine, di quella umanitaria.

La ricorrente esponeva di essere nata in Nigeria, nel villaggio di Owuo Orogho,distretto Benin City,
Edo State, il 20 settembre 1980. Professava la religione cristiana ed apparteneva all’etnia Benin.
Aveva frequentato i primi sei anni di scuola primaria e si era formata come operatrice socio -
sanitaria; sul versante professionale la sig.ri ’ © " rmazione ospedaliera,
aveva dichiarato alla Commissione di essere una giocatrice di calcio professionista.

A seguito della morte del padre, nel 1998 (corretto in udienza in 1989), la ricorrente e la madre
decidevano di trasferirsi a Benin City.

Aveva avuto un figlio nel 2008. ma aveva interrotto ogni contatto con il padre del bambino. 11 lieto
evento era presto segnato dalla morte della madre per arresto cardiaco, nel 2010.

Nel Dicembre 2015 la ricorrente riceveva la visita dello zio paterno che le chiedeva di ritornare al
villaggio per “seguire l'idolo della famiglia”.

Al rifiuto della nipote, lo zio minacciava la ricorrente paventando il fatto che il mancato rientro al
villaggio natale avrebbe significato condividere la stessa sorte del padre, morto in circostanza
misteriose. Due mesi dopo. nel Febbraio 2016, la ricorrente, rientrando a casa dal lavoro, si
accorgeva del fatto che la porta di casa era stata forzata e, una volta entrata nella sua abitazione,
scorgeva un sacchetto contenente oggetti utilizzati per lo svolgimento di rituali. A seguito tale
episodio la ricorrente faceva visita allo zio, il quale le confermava di essere stato lui ad aver
commesso l'effrazione, al fine di avvertirla di quali potessero essere le conseguenze di un nuovo
rifiuto alle sue proposte. Nasceva un lite molto accesa a seguito della quale la ricorrente, memore
della triste sorte di altri concittadini che si erano rifiutati di aderire ai rituali animisti, decideva di
abbandonare il paese e di trovare rifugio all'estero, cosa che effettivamente accadeva il 19 giugno
2016.

Dell'esperienza libica riferiva di essere stata rinchiusa da una signora sconosciuta in un “ bosco da
cui non si poteva uscire”, con cio lasciando trasparire dei trascorsi di violenza e privazioni, difficili
da esternare senza il ricorso a storie metaforiche in grado di lenire le sofferenze patite.

Giungeva, infine, in Italia il 3 Agosto 2016,

Ricostruita cosi la propria vicenda, il ricorrente lamentava che la Commissione non avesse ritenuto
credibile 1l proprio racconto e I'insussistenza dei presupposti per il riconoscimento dello status di
rifugiato, della protezione sussidiaria di cui all’art. 14 del D.Lgs. 251/07 o, quantomeno, della
protezione umanitaria di cui dell’art. 5, comma 6, del T.U. 286/98.

Il Ministero si ¢ costituito a mezzo di funzionario delegato chiedendo il rigetto del ricorso

richiamando le risultanze e le valutazioni svolte nella fase amministrativa.
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1l ricorso e infondato e dovra essere integralmente rigettato per i seguenti motivi in fatto e in diritto.
1) Sulla richiesta di riconoscimento dello status di rifugiato.

Come ¢ noto, I’art.1 della Convenzione di Ginevra del 28.7.1951, (ratificata dall’Italia con L. n. 722
del 1954 e modificata dal Protocollo di New York del 31.1.67 ratificato con L. n. 95 del 1970)
definisce rifugiato chi, temendo con ragione di essere perseguitato per motivi di razza, religione,
nazionalitd, opinioni politiche, appartenenza ad un determinato gruppo sociale ha dovuto lasciare il
proprio paese e non pud per tali motivi farvi rientro.

Il D.Lgs. n. 251 del 2007 - attuativo della direttiva 2004/83 CE recante le norme minime
sull'attribuzione, a cittadini di Paesi terzi o apolidi, della qualifica di rifugiato o di persona
altrimenti bisognosa di protezione internazionale, sulla base dei principi gia espressi dalla
Convenzione di Ginevra, all’art. 2, lett. e), definisce rilugiato il "cittadine straniero il quale, per il
timore fondato di essere perseguitato per motivi di razza, religione, nazionalita, appartenenza ad
un determinato gruppo sociale o opinione politica, si trova fuori dal territorio del Paese di cui ha
la cittadinanza e non puo o, a causa di tale timore, non vuole avvalersi della protezione di tale
Paese, oppure apolide che si trova fuori dal territorio nel quale aveva precedentemente la dimora
abituale per le stesse ragioni succitate ¢ non pud o, a causa di siffaito timore, non vuole farvi
ritorno” (art. 2 lett. e).

L'art. 7 del D.Lgs. n. 251 del 2007 ha specificato che gli "atti di persecuzione” devono essere
sufficientemente gravi per la loro natura e frequenza da rappresentare una violazione grave dei
diritti umani e possono, in via esemplificativa, essere costituiti da atti di violenza fisica e psichica,
provvedimenti legislativi, amministrativi, di polizia o giudiziari discriminatori per la loro natura o
per le modalita di applicazione, azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o
discriminatorie, rifiuto dei mezzi di tutela giuridica, azioni giudiziarie in conseguenza di rifiuto di
prestare servizio militare in un conflitto quando questo possa comportare la commissione di crimini,
atti specificamente diretti contro un genere sessuale o contro l'infanzia.

Definizione questa dalla quale si evince, secondo il consolidato orientamento della giurisprudenza,
che la generica gravita della sitnazione politico economica del paese di origine del richiedente, cosi
come la mancanza delle condizioni per 'esercizio delle liberta democratiche non sono di per sé
sufficienti a costituire 1 presupposti per il riconoscimento dello status reclamato, essendo invece
necessario che la specifica situazione soggettiva del richiedente, in rapporto alle caratteristiche
oggettive esistenti nello Stato di appartenenza, siano tali da far ritenere la sussistenza di un pericolo
grave per I'incolumita della persona (cfr. per tutte Cons. Stato IV, 18.3.1999, n.291; 12-01-1999, n.
11).
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Anche in epoca recente la giurisprudenza di legittimita ha confermato che, requisito essenziale per
il riconoscimento dello "status" di rifugiato & il fondato timore di persecuzione "personale e diretia”
nel Paese d'origine del richiedente, a causa della razza, della religione, della nazionalita,
dell'appartenenza ad un gruppo sociale ovvero per le opinioni politiche professate (Cass. Sez. 6 - 1,
Ordinanza n. 14157 del 11/07/2016).

A riscontro della correttezza di tale interpretazione, si deve ricordare I’art. 3 D.Lgs. 251/2007
(“Attuazione della direttiva per l'attribuzione a cittadini di paesi terzi o apolidi della qualifica di
rifugiato o di persona altrimenti bisognosa di protezione internazionale™) che, nel dettare 1 criteri di
valutazione delle norme di protezione internazionale, impone al richiedente di specificare, oltre a
tutti i fatti che riguardano il paese di origine al momento dell'adozione della decisione in merito alla
domanda, altresi la situazione individuale e le circostanze personali, al fine di potere desumere se
gli atti a cui € stato o potrebbe essere esposto si configurino come persecuzione o danno grave.

La vicenda narrata dalla ricorrente, la quale sarebbe fuggita dal proprio paese per non entrare a far
parte di un culto animista, pur essendo in astratto riconducibile a una persecuzione per motivi
religiosi o di appartenenza ad un gruppo sociale, in concreto non appare credibile e, in ogni caso,
non appare fondato il timore dalla stessa paventato qualora facesse ritorno in Nigeria.

Pur tenendo conto della non applicazione del principio dispositivo in tali controversie e dell’obbligo
di cooperazione dell’ autorita giudiziaria nell’accertamento dei fatti rilevanti ai fini del giudizio (cfr.
Cass. sez. un., 17-11-2008, n. 27310 e, di recente, Cass. Sez. 6 - 1, Ordinanza n. 26921 del
14/11/2017), ivi compresa la verifica della situazione del paese dove dovrebbe essere disposto il
rientro (cfr. Cass. ord. 17576/2010), la domanda non puo essere accolta.

Invero, se il diritto alla protezione internazionale non pud essere escluso dalla circostanza che
agenti del danno grave per il cittadino straniero siano soggetti privati qualora nel Paese d'origine
non vi sia un'autorita statale in grado di fornirgli adeguata ed effettiva tutela (Cass. Sez. 6 - 1,
Sentenza n. 15192 del 20/07/2015), nella fattispecie in esame si ritiene che la parte non abbia
adeguatamente assolto al proprio onere probatorio.

Anche di recente la Suprema Corte (v. Cass. Sez. 6 - 1, Ordinanza n. 14157 del 11/07/2016) ha
ribadito che, nell’ambito delle forme di protezione di cui al D.Lgs 251/07, I’onere probatorio - che
pur riceve un'attenuazione in funzione dell'intensita della persecuzione - incombe sull'istante al
quale ¢ tuttavia sufficiente provare anche in via indiziaria la "credibilita” dei fatti da esso segnalati
(Cass. 18353/2006). Affinché 'onere probatorio possa ritenersi assolto, gli elementi allegati devono
avere carattere di precisione, gravita e concordanza desumibili dai dati anche documentali offerti

(Cass. 26287/2005).
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La valutazione deve, quindi, essere svolta alla stregua dei criteri stabiliti nell'art. 3, quinto comma,
del d.lgs. n. 251 del 2007 (verifica dell'effettuazione di ogni ragionevole sforzo per circostanziare la
domanda; deduzione di un'idonea motivazione sull'assenza di riscontri oggettivi; non
contraddittorieta delle dichiarazioni rispetto alla situazione del paese; presentazione tempestiva
della domanda; attendibilita intrinseca; v. anche Cass. 16202/2012).

Venendo alla fattispecie concreta oggetto di causa, quanto alla credjbilitd estrinseca del racconto, il

rapporto EASO del Giugno 2017— Informazioni sui paesi di origine — relativo alla Nigeria
(https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLIb/EASO_Nigeria_Country_focusJunel7_IT.pdf)
riferisce, quanto alla religione indigena, che prima che fossero introdotti I’Islam e il Cristianesimo,

la popolazione della Nigeria praticava (e alcuni le praticano ancora) diverse religioni indigene (o

tradizionali). Tali religioni variano tra le comunijtd, mg hanno anche caratteristiche comuni. La
maggior parte riconosce contemporaneamente una serie di divinita e altre forze soprapsratorali,

come gli spiriti. Gli spiriti sono spesso considerati le anime degli antenati mops bene non
_——m ———

—

esclusivamente. Sia gli dei che gli spiriti hanno la possibilita di commettere azioni buone e cattive e
la pratica religiosa € spesso incentrata sul mantenimento o sul ristabilimento dell’equilibrio tra forze
diverse, nonché per assicurarsi che gli dei o gli spiriti non siano irritati per la violazione di costumi
e tabii. 1 poteri materiali e spirituali sono strettamente associati e Spesso 1 capi possono esercitare
entrambi i tipi di potere o agire in stretta collaborazione. I capi spirituali sono importanti mediatori
con il mondo invisibile e forniscono la medicina, nel senso di rimedi che potrebbero curare le
malattie (ritenute legate a cause spirituali) e di riti e talismani che proteggono dagli attacchi dannosi
delle forze soprannaturali.

Tali attacchi possono venire da spiriti arrabbiati o vendicativi, o da altre persone che hanno
manipolato le forze soprannaturali per danneggiare i nemici. Il potere spirituale ¢ spesso associato a
determinati gruppi di persone, talvolta perché tale potere € ereditato tramite 1’ascendenza o
associato a determinate professioni (ad esempio i fabbri), altre volte a causa delle capacita
individuali, spesso identificate come una caratteristica insolita posseduta dalla persona (come una
voglia, [’albinismo, un parto gemellare).

Gli incidenti, la malattia e la follia sono considerati istigati da spiriti vendicativi o da persone con
un potere spirituale (per loro iniziativa o per conto di qualcun altro). Anche un’eccezionale fortuna
¢ spesso vista come la conseguenza di accordi illeciti con il mondo spirituale, soprattutto se la
fortuna di qualcuno si verifica contemporancamente alla disgrazia di un parente. In questi casi, altri
all’interno della comunita possono accusare la persona fortunata di aver «venduto» il proprio

parente sfortunato agli spiriti come pagamento per la sua fortuna.
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La pratica religiosa indigena assume spesso la forma di rituali, frequentemente chiamati juju in
Nigeria. Sia i capi spirituali che altre persone detentrici di potere possono organizzarsi in societd
segrete, spesso segrete nel senso che & tabu parlare apertamente di cid che accade in queste societa
per gli esterni ad esse; tuttavia la loro esistenza ¢ generalmente nota.

Con riferimento alle posizioni di potere nell’ambito della religione tradizionale, il medesimo
rapporto riferisce come esista un’ampia varieta di posizioni che prevedono potere e influenza nella
religione tradizionale: sacerdoti, oracoli, persone con funzioni cerimoniali e persone con
conoscenze ed esperienze religiose utilizzate per rituali, produzione di amuleti e feticci, medicinali
a base di erbe, ecc. Il reclutamento in tali posizioni pud avvenire in numerosi modi, ma solitamente
implica un lungo periodo di apprendimento e formazione per essere qualificati a svolgere le

zioni che queste posizioni comportano.

La funzione del capo sacerdote o dello sciamano non deve necessariamente essere trasmessa al
figlio maggiore, poiché questa & una tradizione europea e non africana ... non sarebbe considerato
un affronto contro il tempio se qualcuno rifiutasse il ruolo del capo sacerdote o dello sciamano. 1l
successore sara probabilmente iniziato in giovane eta, al fine di prepararlo alla funzione di
sacerdote.

Se qualcuno viene «chiamato» a svolgere tale ruolo (ovvero identificato dai sacerdoti o da altri capi
della religione tradizionale come persona da iniziare) ed eventualmente diventa sacerdote, erborista
o una figura analoga, puo essere difficile e persino pericoloso rifiutare. Tuttavia, non si ha notizia di
qualcuno costretto a esercitare il sacerdozio in Nigeria. Il tempio vuole un successore che abbia

Qteresse ¢ attitudine per il ruolo.

Cio premesso in linea generale, il racconto reso dalla ricorrente appare poco credibile quanto

all’esistenza di un concreto pericolo qualora la stessa facesse ritorno in Nigeria, non essendo stato
spiegato il motivo per cui, a fronte della morte del padre ancora nel 1989, solamente nel Dicembre
2015, lo zio le abbia imposto di tornare al villaggio natale per seguire I’idolo di famiglia.

Anche la minaccia perpetrata dallo zio € rimasta confinata ai riti tradizionali e non si ¢ concretizzata
in alcuna minaccia specifica nei confronti della ricorrente, se non che avrebbe fatto la stessa fine del
padre, morto a seguito di un sortilegio.

In sede di audizione, la ricorrente aveva fatto riferimento ad un tale Samuele che gli aveva
raccontato dei sacrifici umani e dei riti della setta, del quale poco nulla si comprende visto che
sarebbe morto ancora nel 2012, prima quindi delle minacce dello zio.

2) Sulla richiesta di riconoscimento della protezione sussidiaria.
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Quanto alla domanda diretta al riconoscimento della protezione sussidiaria, va ricordato che tale
misura ¢ consenfila in presenza di un danno grave ricorrenie nelle sole ipotesi tassativamente
indicate dall'art. 14 del D. Lgs. 251/2007, ossia:

a) la condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte:

b) la tortura o altra forma di trattamento inumano o degradante;

¢) la minaccia grave ed individuale alla vita della persona di un civile derivante dalla violenza
indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno od internazionale.

Sul punto va evidenziato che dall'esame comparativo dei requisiti necessari per il riconoscimento
dello "status" di rifugiato politico ovvero per il riconoscimento della protezione sussidiaria, emerge
un diverso grado di personalizzazione del rischio oggetto di accertamento, atteso che nella
protezione sussidiaria si coglie, rispetto al rifugio politico, una attenuazione del nesso causale tra la
vicenda individuale ed il rischio rappresentato, sicché, in relazione alle ipotesi descritte alle lettere
a) e b) dell'art. 14 del d.lgs. 19 novembre 2007, n. 251, l'esposizione dello straniero al rischio di
morte o a trattamenti inumani e degradanti, pur dovendo rivestire un certo grado di
individualizzazione, non deve avere 1 caratteri piu rigorosi del "fumus persecutionis", mentre, con
riferimento all'ipotesi indicata nella lettera ¢) del medesimo articolo, la situazione di violenza
indiscriminata e di conflitio armato nel paese di ritorno pud giustificare la mancanza di un diretto
coinvolgimento individuale nella situazione di pericolo (Cass. Sez. 6 - 1, Sentenza n. 6503 del
20/03/2014).

Esclusa la sussistenza dei presupposti di cui alla lettera b), per gli stessi motivi di cui sopra, va poi
evidenziato che, le plurime fonti citate dalla Commissione non attestano la presenza di una violenza
indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno od internazionale nella regione di
provenienza della ricorrente, Edo State, cosi come richiesta dalla lett. c) dell’art. 14 e il ricorso non
puo trovare accoglimento neppure sotto questo profilo.

Con riferimento alla situazione generale del Paese, ossia se presenti 0 meno una situazione di
violenza generalizzata a causa di conflitti, fonti attendibili di informazione possono essere i rapporti
informativi di organizzazioni internazionali impegnate nella tutela dei diritti umani (non invece
semplici notizie di cronaca), rapporti che possono assurgere a elemento di convincimento, poiché la
Corte Europea dei Diritti dell'Uomo ormai da tempo ne riconosce la piena rilevanza ed utilizzabilita
(cfr. CEDU, 28.2.2008, Saadi c. Italia).

Sulla base delle informazioni disponibili, una situazione di conflitto armato ricorre nel Nord Est
della Nigeria e quindi negli stati di Adamawa, Borno, Yobe. Bauchi. Kano, Kaduna, Taraba, teatro
di attentati da parte dell’organizzazione terroristica Boko Haram (Nigeria Situation: UNCHR

Regional Update n. 22, 1° - 31 marzo 2016; United Kingdom: Home Office, Country of Origin
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Information Report — Nigeria, 2012; ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum
Research and Documentation: Nigeria, Second Quarter 2017: Update on incidents according to the
Armed Conflict Location &amp; Event Data Project (ACLED) compiled by ACCORD, 14
September 2017].

A questo conflitto, secondo un recente rapporto EASO, se ne aggiungono altri tre di principali: a) il
conflitto tra 1 pastori e gli agricoltori nel ¢.d. “Middle Belt”; b) il Conflitto del Delta del Niger; c) la
crescente violenza in Zamfara State tra ladri di bestiame e altri banditi da una parte, e comunita,
vigilantes e forze governative dall’altra (cfr. EASO, Nigeria Security Situation, November 2018,
reperibile al link
https:/fcoi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2018 EASO COI Nigeria SecuritySituation [
T.pdf).

L’EASQO, di recente, ha pubblicato un documento nel quale ha chiarito che una situazione di

conflitto armato potenzialmente rilevante ai fini dell’art. 14, lett. ¢), del D. Lgs. n. 251/2007 ricorre
negli Stati di Abia, Adamawa, Akwa Ibom, Bauchi, Bayelsa, Benue, Borno, Cross River, Delta,
Edo, Ekiti, Gombe, Imo. Kaduna, Kogi, Kwara, Nasarawa, Niger, Ondo, Plateau, Rivers, Taraba,
Yobe, e nel Federal Capital Territory of Abuja, e non invece negli altri stati di Oyo, Ogun, Osun,
Lagos, Anambra, Enugu, Ebonyi.

Cio, tuttavia, non ¢ sufficiente per il riconoscimento della protezione sussidiaria, in quanto occorre
dimostrare che vi ¢ una situazione di conflitto armato che espone personalmente il soggetto al
rischio per la propria vita e per la sua incolumita in ragione della sua situazione individuale (regola)
oppure che il conflitto armato raggiunga un livello di intensita tale da esporre la persona a tale
rischio per il solo fatto di trovarsi in loco, a prescindere dalla sua situazione individuale (eccezione).
Quest’ultima situazione non ricorre in nessuno Stato della Nigeria, cosicché occorre procedere ad
un giudizio individualizzato, e a tal fine I'EASO distingue tra:

a) gli stati in cui la violenza indiscriminata raggiunge un livello non particolarmente intenso,
cosicché & necessario accertare un elevato livello di elementi individualizzanti per riscontrare che
un civile, in caso di rientro nel territorio, sia sottoposto ad un rischio reale per la sua vita o la sua
incolumita fisica: Adamawa, Benue, Borno, Nasarawa, Plateau, Taraba e Yobe;

b) gli stati in cui la violenza indiscriminata ¢ ad un livello talmente basso che in generale non vi ¢
un rischio per i civili di essere esposti ad episodi di violenza, salvo casi particolari nei quali vi siano
elementi di natura individualizzante: Abia, Akwa Ibom, Bauchi, Bayelsa, Cross River, Delta, Edo,
Ekiti, Gombe, Imo, Kaduna, Kogi, Kwara, Niger, Ondo, Rivers e il Federal Capital Territory of
Abuja (cfr. EASO, Country Guidance: Nigeria, Febbraio 2019, pagg. da 23 a 26, reperibile
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all’indirizzo internet
hitps://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Country_Guidance_Nigeria_2019.pdf).

Ne consegue che, avendo la ricorrente riferito di essere vissuta fin da piccola in Edo State, in
assenza di specifiche allegazioni in ordine al proprio coinvolgimento in un conflitto armato, la
domanda di protezione sussidiaria va rigettata anche sotto questo profilo.

J) Sulla richiesta di protezione umanitaria ai sensi dell’art. S, comma 6, del T.U. 286/98 e
32, comma 3, D.Lgs. 25/2008.

Da ultimo, invece, sussistono i presupposti per il riconoscimento della protezione umanitaria ai
sensi dell’art. 5, comma 6, del T.U. 286/98 e 32, comma 3, D.Lgs. 25/2008, nella formulazione
anteriore alle modifiche apportate dall’art. 1 del d.I. n. 113/2018, da ritenersi comunque applicabile
in virtu del principio di irretroattivita previsto dall’art. 11 disp. prel. c.c. (v. Cass. n. 4890/2019 del
23.1.2019).

Ai fini della chiesta protezione umanitaria occorre una situazione personale oggettiva e grave che
non consenta |’allontanamento dal territorio nazionale, posto che trattasi di rimedio residuale ed
estremo, la cui applicazione non puo conseguire in modo automatico una volta accertata
I’insussistenza delle condizioni per il riconoscimento dello status di rifugiato o di persona ammessa
alla protezione sussidiaria, dovendo servire a fotografare una specifica condizione della persona,
che prescinda vieppiu dal contesto piu generale alla base della misura prevista dall’art. 14, D Igs.
251/2007 (v. da ultimo Cass., Sez. 1 - , Ordinanza n. 14005 del 31/05/2018).

Anche di recente, la Suprema Corte ha ribadito che il riconoscimento del diritto al permesso di
soggiorno per motivi umanitari di cui all'art. 5, comma 6, del d.lgs. n. 286 del 1998, al cittadino
straniero che abbia realizzato un grado adeguato di integrazione sociale in Italia, deve fondarsi su
una effettiva valutazione comparativa della situazione soggettiva ed oggettiva del richiedente con
riferimento al Paese d'origine, al fine di verificare se il rimpatrio possa determinare la privazione
della titolarita e dell'esercizio dei diritti umani, al di sotto del nucleo ineliminabile costitutivo dello
statuto della dignita personale, in correlazione con la situazione d'integrazione raggiunta nel Paese
d'accoglienza. (v. Cass. civ. Sez. 1 -, Sentenza n. 4455 del 23/02/2018).

Inoltre, deve osservarsi che I’art. 8 comma 3 del d.lgs. n. 25/2008, dispone che la domanda di
protezione internazionale debba essere esaminata alla luce di informazioni precise ed aggiornate sul
Paese di origine dei richiedenti asilo “e, ove occorra, dei Paesi in cui questi sono transitati”. Cio
posto, nel caso in esame, occorre tenere conto delle vicende narrate con riferimento al viaggio che
I’ha portata in Italia e, in particolare, al vissuto in Libia.

Gia avanti alla Commissione la ricorrente aveva narrato di essere rimasta chiusa in un bosco da cui

non si poteva uscire. “La signora libica sconosciuta ci diceva che non si poteva uscire. Un giorno ci
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hanno fatto uscire per andare a prendere ['acqua ed ho deciso che non volevo piit tornare in quel
bosco e sono scappata dove la gente pregava per imbarcarsi”.

In udienza ha poi dichiarato: “Ho lasciato il mio paese perché tratta in inganno da una mia amica:
con la scusa di andare ad Abuja a preparare delle torte per una festa, in realta mi ha fatto salire
con lei su un autobus che andava in Niger per poi recarsi in Libia. Da li in Italia. Lei ha pensato
che, visto che avevo problemi in Nigeria, fosse una buona soluzione per me venire in Europa. Non
avevo pensato di partire dalla Nigeria perché non avevo i soldi per poterlo fare”.

Emerge, quindi, nel complesso, una persona estiremamente fragile e suggestionabile, vittima delle
proprie credenze, degli eventi e delle persone che I'hanno condotta in Libia, ove si comprende,
proprio dalla stessa reticenza della donna nel riferire cosa le & accaduto in quel Paese, che in quel
paese probabilmente ha subito violenze che non riesce ad esprimere a parole.

La stessa relazione della dott.ssa Galleani in atti {doc. 16 fascicolo di parte ricorrente) conferma le
suggestioni di cui & vittima la ricorrente. Ad esempio, quants la
descrizione & resa pil in termini di uno spirito che di una persona re

Le vicende relative a tale periodo appaiono coerenti con le fonti consultate, in ossequ
collaborazione in capo al giudicante nell’acquisizione e nella valutazione della prova.

In particolare: “Per la maggior parte delle donne che dall’Africa s’incamminano verso I’Europa il
viaggio si rivelera una via crucis. Spesso scappano da violenze che subiscono nel loro paese, poi
subiscono violenze nelle traversate, nei centri di detenzione in Libia, sulle imbarcazioni che le
portano in Italia. E pure appena sbarcate, molto vengono costrette a prostituirsi fin dai primi passi
sul suolo italiano”.

“Significativo perché si pud dire che rappresentino il bersaglio perfetto di molte delle violenze che
subiscono le donne migranti e rifugiate. Spesso vittime di abusi in patria, secondo le stime
dell’Oim, circa 1’80% delle donne nigeriane arrivate in Italia nel 2016 sono state verosimilmente
vittime di trafficking per lo sfruttamento sessuale nel nostro paese o in altri paesi europei, € di
violenze e stupri nei campi di raccolta in Libia e durante | attraversamento del Mediterraneo.
L’Europa e [I'ltalia potrebbero rappresentare un porto sicuro. Potrebbero” (fonti:
https://www.unhcr it/risorse/carta-di-roma/fact-checking/donne-rifugiate-la-violenza-molte-facce;
sulla rilevanza delle vicende vissute in Libia ai fini della protezione umanitaria, v. da ultimo, anche
Cass. Sez. 6 - 1, Ordinanza n. 2861 del 06/02/2018).

Pertanto, pur in assenza di elementi concreti atti far ritenere che, se tornasse in Nigeria, la stessa
correrebbe un pericolo individuale di persecuzione o comunque di sottoposizione a trattamenti
inumani o degradanti, o di re- traffiking, va in ogni caso riconosciuta in capo alla ricorrente una

situazione che da diritto ad ottenere il permesso di soggiorno per motivi umanitari ai sensi dell’art.
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5 comma 6 d.1gs. 286/98 (v. sulla condizione della donna in Nigeria e sul rischio di rimanere vittima
di tratta proprio a carico delle donne in condizioni di particolare vulnerabilita, v. ad esempio anche
http://protezioneinternazionale.giur.uniroma3.it/wp-content/uploads/2018/05/Rapporto-COI-
Nigeria-11-maggio-2018.pdf oppure il rapporto EASO del Novembre 2018 “Targeting individuals”
hitps://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2018_EASO_COI_Nigeria_TargetingIndividual
s.pdf).

Per quanto concerne la liquidazione delle spese di lite, occorre tener conto che, in ogni caso in cui la
parte ammessa al patrocinio a spese dello Stato sia vittoriosa in una controversia civile proposta
contro un’amministrazione statale, I’art. 133 del D.P.R. osta alla pronuncia di una sentenza di
condanna al pagamento delle spese, dovendo la liquidazione degli onorari e delle spese in favore del
difensore della parte ammessa avvenire seguendo il procedimento di cui all’art. 82 del medesimo

D.P.R., ¢ quindi con istanza di liquidazione al giudice del procedimento (Cass. n. 18583/2012).

P.Q.M.
Il Tribunale di Venezia, definitivamente pronunciando, cosi dispone:
riconosce in capo a A )] JRA, la sussistenza dei
presupposti per il riconoscimento di un vuvi waianitari;

nulla quanto alle spese di lite.
Si comunichi al ricorrente, alla Commissione Territoriale di Verona, sezione di Padova, nonché al
Pubblico Ministero.
Cosi deciso in Venezia, nella Camera di Consiglio del 05/09/2019.
11 Presidente est.

(dott.ssa Tania Vettore)
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