Decreto n. cronol. 773/2020 del 24/02/2020
RG n. 563’5{211]1?

TRIBUNALE ORDINARIO di CATANZARD
Sezione Specializzata in matevia di
immigrazione, profezione internazionale e libera circolazione
dei cittadini dell"Unione europea
in composizione collegiale nelle persone dei se puenii magistraii;

dott. Antonio Giglio Presidesnie
dott. Carlo Saverio Ferraro Giudice
dntt sza Fmamela Romano Gindice el

A scioglimento della riserva assunta all'udienza fissata ai sensi dell’art. 35-bis, comunsa 11, del
Drlgs 25/2008, seuriio 11 gudice relatore ha promnciano il segenie
DECRETO

nella caumsa civile di pnimo grado iscotta al m rg 56362018 promossa da
I o i MALL i . - I
rappreseitato e difeso dall”Avy, PICCOLI Santing ed elemivamente domiciliato presso il suo
studio, glusia procura i calee al Feorso;

- FicOITEN S -

Contro

AMIMISTERC DELLINTERNGO — Commissione tervitoriale per il viconoscimento della

protezione intermazionale presse la Prefetiura — Ulficio Terviboviale del Governo of Crotomne
- fesistente -

ponché con Uinervento del Pubblico Ministero,
avente ad nggetio: w5 i ate rof ¢ internazinnale ¢ anitaria ex arti. is
D. Las. p, 25/ 2008 ¢ 737 c.p.c.;

FREMESSA IN FATTO

Con rficorso deposifato il 15/11°2018, SENGG—_—_—_— ciifadino del MALL ha impuagnato il
provvedimento codice Vestanet V0002495 emesso il 11/10/2018 e notificato 11 02/11/2018 con
il quale la Commuszsione Terrtonale per il riconoscimento della Proterione Internarionale di
Crotone Lha rigettate la sua domanda reiterata di prodtezione intermaziopale, pegandogli il
riconoscimento dello stams & rifigiare @ di alwe foome & profegione, anche complementare.

Ha quindi chuesto al Tribunale, in via principale. il nconoscimento dello status di rifugato a1 sensi
dell’art. 1 della Convenzione di Ginevra del 2B/7/1951, in wia subordinata la profezione
sussidiaria, i via ultetioments subordinata la profezione uimanitaria, previo annollamento del
provvedimento inpugnato,

I Mimastero dallInfermo 21 & costituto i giudizio ciiedendo i rigeito del ricorso.
La Procura ha parmenti concluso per il dgetto del ricorso.
All'udienza fissata per Ia comnparizione delle parti davanei al GOP delegate all ‘artivith istrttoria,
Ia difesa del ricoorenie ha prodotto della doonmentazione rzlativa all amuale sinazione di vita del
ricorrente in [alia ed ha msistito nell’accoglimento del ricorso ricliamandosi alle argomentazion:
m ath e il giudice ha riservato 1a decisione al Collegio,

AOTIVI DELLA DECISIONE

L. Questioni preliminaei
1.1. Sulls mancats audizione
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Mel caso di specie. considerata la natura della vicenda allegata e I'esanstivitd dell’andizione
effeiiata in sede anuninistatva, non s1 & procaduto all’audizione gindiziale del ricorente, il
quale del resto non @ comparso per due udienze svoltes: davant al Gmudice onorario delegato
all’amivith istruitoria, oé il s difensore ba imsistito pella richiesta di audizione, cosi
implicitamente rirmmciandovi,

In merito alla necessita di disporre 'andizione gidiziale del nichiedente asilo s richiamano. o
opm caso, 1 principl espressi nella sentenza della Corte di Guustizia nella canza C - 3482016
Mounssa Sacko c. Dtalia, che si & promumciata sulla segnenre questione pregindiziale rimessa dal
Trbunale di Milano “Se fa divestiva [200 3/32] {in particolare, gii articeli 12, 14, 11, 46) debba
eszeve inferpreiata wel sensa che essa ammetla una procedura come gualln faliona fariicola
19, commin @, del decrets legislativa w. 1502001) in enl allmigoritd giludisioria adita dal
richiedente asilo — la cof domanda, all ‘esite df examie completo con audizione, sia sfata respinta
dall " dutorita ammimistranva incaricata df esammare e vichieste dif asilo — @ consentito di
respingere il ricorso giurisdizionale de plano, semza dover proceders a muove ascolto del
ricliedente stesso, nel caso in ol fa domande gindiziale sto palesemente ifondata ¢ 1 dinlego
Aell ‘autorita amministrafiva Sia quindi insuperabile” (proouncia fchismats e condiviza dalla
pit recente sentenza della Grande Sezicme del 25 luglio 2018 nella cansa C= 53571 6)

Rispondendo m senso affermative al quesito, la Corte ha argomentato nel senso che sebbene
["articolo 14 della direttiva 2013/32 obblighi 1"autorita accertante, prima di decidere, a dare
facoltd al pichisdente d4i sostenere up colloquio personale sulla sua domenda i profezione
imemazionale con e persona compelente, 8 norma del dintto narionale, a svolpere ale
colloquio, dalla formmlazione stessa della suddetta dispesizione, in combinato disposte con
lamc:uln ?'. Iettma f}. -ﬂEHE d:remva "-'013*3"‘ risulta turt.-n'm che ale ﬂhh!_gﬂ Erm

pinierions mtmmammle ¢ compelente o pPromEnciars 0 primo g&dﬁ au fali :Immnde &,

pertante, von si applica alle procedure di inpugnazione .
Omanto pod al diritte ad un vimedio effettive dinanzi a un gindice avverso le decisioni di

rigetio di una domanda di protezione mtermmazionale previsto dall’articolo 46 della direttiva
2013/32, precisa la Corte che ghi Stati membn sono termti ad assicurare che on ricorso effettio
preveds esame completo ed ex mne degli elementi di fatto e di divitto, comprese, se del caso,
Pesame delle gsigenze di prolezione miemarionele g sensi dells diremiva 201 1/95, quanio meno
nei procedimenti di impugnazione dinanzi al gindice di primo grado. Tuttavia “ne Narficolo 46
della divettiva 201332 né alve disposiziont i gquest wltima prevedono o svolgimente di
un udienza dinonzi ol givdice fvestite del ricorse”, E quindi 0 maggior tagions 1o ¢ previsio
un doveres di sostencre un collogquio in sede giunsdizionale. Dovere che non puo dirsi scaturire
neppure dall art. 47 detla Cama des disir fondamentali dell Undone eurapea’.

Del resto secondo la gnwisprudenza enropea il diitto ad essere ascoltato in qualsiasi
procedimento - . ofre costituisce pavte imfegravie del rspetio def divitti della difesa, principio
geverale del  diritte dell Unione, poarantisee a chivegue o possibilita dfF  manifestare,
proficeamene  ed  efficacemente, i proprio punte o visia  dewramee uw procedinento
ammirisiraiive ¢ prinkr dell'adozieng di qualstas! decisione che possa Incidere In odo

! titolato «DEritto & un ticorso effertivo e o un gindice imparzialen, secondo ¢ui o persona 1 oui dirii
e le o libertd garantini dal dirito dell Unione sizmo stai vioki ha dirito a un rcorso effertive dinanzi a
un pisdice (v.. mn tal senso, sentenza del 16 magmo 2017, Berlioz Investment Fund, C-682715.
EUEC:200 7373, pumnn 447
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negative swi suoi interessi (v., in tal senso, semtenze dell’ll dicembre 2014, Boudjlida,
C-249/13%, EUCC:2014:2431. ponti 34 e 36, nonché del 9 febbraio 2007, M. C-560/14,
EUC:2017:101, punii 25 e 31), puo essere compresso in ragione di superion interessi ed i ogm
CAS0 o 51 traduce necessariamente in un diritto al collogquio,

In effetti, valutata complessivamente Ia proceduora italiana di esame delle domande di protezione
itlermazionale, che preveds il colloguio in seds amministraiiva ¢ la produzione del verbale della
predetia andizione in sede giurisdizionale, olive alla raccolta di mii gl elemsenti acquisiti nella
valutazions effertuata in prima stanga, la Corte conclide nel senso che essa gamnnsce i dinmo
ad un rimedie effettivo ai sensi dell’art. 46, paragrafo 3, della diretiiva 201332 e 47 Carta %,

Tali mlievi sono stati fatti propn anche dalla Corte di Cassarione che con varte prommce
(Cass, 13008 200% senk, or, 177172008, ar k68119 nr, 15703 & 15700/1%) ha precisato la
distinzione wa udienza & comparizione delle pon ed audizione direma del dchiedente in
gindizio. E richismando la senfenza della Corte di Giustizia UE, del 26572017, nella causa C-
348/2016 (Monssa Sacko). la Cassazione ha ribadito che Iawtorita gindiziaria pud statuire de
plano, senza necessitd di procedere al colloguio personale con il vichiedente e a) il ricorso
sia manifestemente infondato; b) tale pronuncia venga adottata dopo ever effettuato 1m csame
completo delle circostanze & fanmo ¢ & dinmo della sinamone del richiedente. comprese le
informazion contenute el colloquio personale svolto nella fase anumimistrativa che, secondo il
gindice, & sufficients per pronuiciarsi sul ricotso. Ancora, di recente. com la sentenza oo
1481572019, 1an Corte 51 & cosl espressy; “eve manchi lo videoregistrasione del collaquio,
all'obbligo del giudice di fissare Didienza, nen consegue anfomaticamente greilo di precedere
all"audizione del ricliedente, purché sic gavaniita a costil Tn focolrd & rendere Te propre

dichiarazions: a, devanti alla Commissione ferritoriale = dichiarazioni che nel caso al vaglio if
Fchiedente provestone ha regolarmente reso con Paustlio i un interprete fefie pag, 21 del

ricorsel - b, se pecessarie, fimeansi al Dribunale”

In conclusione, il gindice pud qundi decidere, di nom procedere all’andizione del richiedente
nell "ambire del ricorse dinanzi ad esso pendente nel caso i culd ritenga di poter effemere un
esame completo ed adegnato della domanda sulla base degli elementi conrennii nel fascicolo,
Tanto pin che nel caso di specie nel fcorso introduttive non sono stafi evidenziat elementi

* Scrive la Corte nella richiamata sentenza Moussa — Sacke ™A quests praposito v constatate che, posto
che i verbale o la frascrizione del collogquia pevsonale con wr richiedente, ai sensi dell 'articolo 17,
povagrar I, della diveftha 2053/32, devé essere reso dispenibile imitamenre of faseteols, W comdemmira of
fale verbole o A fale trozerizicne mppresenta wn importante alemente & valiviacions per i gludice
conipeenle quands exso. procede Al erame complete od e e degll elemenid oF faite e A1 dirivio
previsto afl ‘arffcole 46, paragrafo 3, di wele direttha Ne corsegie ohe, come ha milevaro [ mvecrio
generale af paragra 58 e 59 ¢ da 65 a 67 delle conclusions, fa mecessfin che i ghinlice imestivo del
Ficaria ex mriicelo 44 della divertiva 201332 proceda all audiziore del riciisdente deve essere valutnna
afla e del swo abllige di procedere all 'eiaome complete ed ex huie coufeniplato all mriloala &4,
paragrafe 3, i tole divettiva, of Sl della ttela glarisdizionale effertiva ded dirierd ¢ degli imvteressi del
riehiedenre Tale gledice pud decidare of non proveders all ‘avdiziens del veldedenre wall ‘ombite del
rivorse dinanzi ad e pendende soloe nel case i of ritenga Jf poter effettnare un esarme siffarta in bose
af soli elomentt conteindt pel faseleals, hd compreso, we del cavo, i verbale o la paserizione del
colloquio personnle con # rickiedente in occasione del procedinento di prima grado. In circosianze del
genere, o, Te pocubdlite Jf osettere o svolaimenta oF unidlensa rigponde all'inferesse b degli
Erati membri sia dei richiedenti, mencionato ol considerands 15 della divettiva citata, che sia presa una
decisiane grerio pririe possibile i merin alle doowade o protesfone migmazionnle, forfa safa o
svolgimento-di uw esame adeguato ¢ completo ™,
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nuovi o diverse inferpretazioni della storia rifersta dal richiedente, rappresentazioni che
aveebbero pontto indurre il gindice ad un approfoodimento istnamorio mediante aoa ouova
andizione del moorrente.

2. Esame defla domanda - L approccio stratiurato.
Mell'esaminare la domamdas  di proteriome  inferpaziopale,  basandosi  ma [alivo

sull"interpretazione data dalla Corte di Gumstizia dell'UE alle diremive 2004/33/CE e
2005/'85/CE,. occome seguire un approccio simimrato e bifasico distnguendo la fase della
raccelta deghi elementi di prova offerti dal nchuedente padice, da quella della vahtazione
probatoria dei suddedmi elementi (cfr, CGUE pella sentenza M. vs, Ministero della Givnstizia C-
277711 del 22 novembre 2012).

In mertto alla pnma fase lo Stato Raliano nel trasporre la direttiva 2004/83/CE ha previsto
all*are. 3 del decreto qualifiche w, 251 del 2007 che “Il richiedente € femute a presentave;
unttamente alla donanda di profecione fmtemazionale o comungue oppena disponibils, nere gl
elententi e la docwmentazione necessarin a motivare la medesinn domanda ', il ewl “ezame " poi
“¢ svofto In cooperazione con if richiedente”, cioé in mn’ottica di sinergica collaborazione “e
riguarda it glf elementi significatnd della demardn ™

Detto onere di presenfazicne degli "elemsenti™ e della "documentazione” conceme, in specifico,
olre alt'etd, alla condizione sociale, s¢ necessarso anche dei congiunn, allidentith, alla
cittadinanza, ai paesi @ luoghi in cui il deorrente ha soggiornato, le domande d'asilo pregresse,
gli itinerari di viaggio, | docomenti di identitd e di vaaggio. anche, e soprattutto. ™5 motivi detla
sea dotpanda di profezions infemmazionale” (comuna 2)

Sempre i meriio prima fAse dell esame detla domanda, giova precisare che, come cldario dalla
giurisprodenza di legittimita (da nltimo cfr. Cass. 1579772019 e 16028/2019) la domanda di
protezione internarionale non si sottrae all'applicazione del principio dispositive. sicche 1l
ricorrente ha lonere di indicare 1 fath cosfitutiv del dintte azienaio, pens Pimpossibilith per il
ensdice di introdurli d'ufficio nel gludio.

Neppure il pnncipio dell’omere della prova ¢ diverso nelln materia della protezmone
imernazionale, per cul non 5 sotivae all’applicazione delle regole generali dettate in ordine
al riparte dell'onere probatorio dal primoe comma dell'articolo 2697 coo con la
consegnenza che, s ln sussistenza dei presuppost per il riconoscimento delia protezione
intermnazionale non sono provati. la domanda @ da ngettare.

E su questo piano perd che si assiste ad nn temperamento del principio dispositivo, con
'intfroduzione del dovere cad. di cooperazdiome istrutteria, come =i vedra meglio nel
successivo paragrafo dedicaio all'individvazione dei criteri di valutazione della domanda (v
anche Cass. n. 25334-16, Cass, 0. 26921-17; Cass, n, 2372918}

51 passa ora all'esame depli elementt e delle circostarze of famo acquisite nel caso di specie.

2.1, Gli elementi di prova offerti dal richiedente

A. Il mcoonto
Secondo quanto rifarito dal ricorrente nella sua prima 1stanza di proterione mtemarionale,
costud & di nazionalitd maliana, originario del villaggio di Moromore nella regione di Eayes,
di emmda sarakole e religtone musulmana. In sede & mdwione disposta dalla Commissione
Territoriale di Crotone in data 11032005, 1 reorrente aveva inolire dichiarato di essere

4
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faggito dal Mali a causa di problemi con la propria famigla, in particolare con gli 211 che,
alla morte del padre del ricorrente, volevano cacciare di casa sta madre in quanio oraini
estranea alla famiglia. Dopo aver nchiesto imtlmente 'intervento del capo villagmo per
risclvere il problema, il ricorrente 51 rivolgeva ad i wfficio del Governo per rovaie una
soluzione, ma dall’ mconire 51 generava una discussione ira il noorrente ed 1 componenti di
quell 'ufficio, 1 quali davano mpione agli zii nell affermare che si trattava di problemi di
natura familiare che, in quanto fah, sarebbero dovuh essere nisoln nella sfera privata della
famiglia. Il ncorrente fuggiva pol per timore di essere armestato.

In dara 1OY10/2018, il ricorreste & stafo amdito una seconda volta dalla Commissione
nconoscimentn della proterione internazionale. [istanza reiterata si fonda sia sulla
mggivnta integrazione sociale, ecopcmica e lavorativa in IEalia del rcorrente, sia sulle
recentt evoluzion della siooazione di sabilizzarione post-confline nel paese d onpine.

b. I documenti

A sostegno della propeia istanza reiterata, il ricorrents ha prodotto 1 seguenti documenti

- Copia della docwnentazione lavorativa, nello specifico contratti e buste paga relative
al pertodo Agosto 201 8-Oiobre 2019:

- Copia degh attestati formatni consegmiti dal ncorrente, nello specifico  attestati
formativi per corso di fabbro, addetto di primo soccomo e addetto antmcendio;

- Copin dichinrazione di ospifalitd;

- Copia carta d’identita meliana ed estatto di nascita.

2.3- Ghi elementi acquisiti d'nfficio - Le informaziond sul Paese di ovigine

Geografia. T Mah, membro della Commnita economica degli Stati dell”Africa occidentale
(ECOWASY, é un vasto paese dell’Africa occidentale (i wna superficie paria 1 240 000 ko),
non ba alenoo sboceo sul mare e confing con seite Paesi: Senegal, Mauritania, Algeria, Niger,
Burkina Faso, Costa 4" Avorio e Guinsa.

Fopolazione e religione, [1 Paese confa circa 125 milioni 4i abizamty; la popolazione & molio
grovane (il 47 % ha meno di 15 annd e 1l 53 % ha meno d1 18 aoni) e circa 1] 30% della stessa
vive nel Sud del Passe.

P della metad della popolazione @ nirale. vive m piccoli villapgi circondati da terre coltivate,
principalmente lungo il fivane Miger e il fume Senegal

I dati del 2002 e del 2013 indicano che circa i 34,1 %+ della popolazione é di etnia bambara;
invece, le stime approssimative su altrl groppi emici inclodono fulani o peul (14.7 %), sarakole
(1.8 %), semufo-minyanka (10,5 %0}, dogon (8.9 %4), malinke (8.7 %), bobo (2.9 %), songhai
{16 %), feareg (tra i 9 % el 10 %521) ¢ altre comunitd pil piccole conw i Bozo-somono, i
kiassonkeé o pli arabi {omammes )

Gruppi pastorali € nomads vivono nelle regiond del Salel e del Sahara del Mali semfentnonale.
mentre la zona sudanica rappresenta la regione agricola. Rilevann nel contesto oi divers:
conflitti in Mali sono 1 Tuareg, un popolo nomade che s1 pud trovare, tra gt aliri hoghi, nel
Mali sesteniriouale,

La quasi tomaliid della popolazione ¢ di_relipione musulmana (quasi il 25 % secondo il
censimento del 2009), la restante parte € cristiana (3%) o segue cedenze tradizionali (2 %)
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Lingoa. I francese & la linpua ufficiale del paese; tuttavia il bambaia (bamanankan) ¢ la lingoa

principale per crca il 40 % dells popolazione, nonche la lingna franca comypresa da circa 1780 %40

Economia, MNonostante 1 momers delle orgenizzazioni non governakive (@ma operandi sul
temritorio da prima della crisi che interessato i nord del Paess, a pafire dal 2012) e
I"applicazione da parte del governo di nn plano quunquennale di lotta alla poverta, nel 2014 il
Mali s trovava al 176° posto su 187 per indice di sviluppo wmane. Sebbene la crescita
econoinica del mali 51 sia amesiata al 5% sia mel 2037 che nel 2015, pochi progressi somo sl
fami nel mighoramento delle condizioni socio-economiche della popolazione a nord del Paese.
indice del 51.5% & Sépou e del 59.5% a Mopti

1 settore primacio mppresenta pin del 42%0 del PIL ¢ questo fa 51 che imprevedibiling delle
piogee & la crescente desertificazione rappresenting delle reali mnacce alla stabilita del Pagse.
Lagricolmra, praticabile peralro solo nelle aree rvierasche del Miger (i 5% di mifto il
temitorio), rappresenta. msieme con 1allevamento, la prmcipale risorsa del paese. Alle coltare di
ceteali (iuiglio, rise, sorgo & maiz} destinate all'aliiventazions locale, si affiancano quelle
commerciali: soprarfnmo cotope (1 MMali € tra | principali produtton afiicani), arachidi e camma
da mcchero. Lindustria estrativa (il Mali ¢ i quindicesimo paese produttore di oro e
importanti sono anche le mimere di bauxite, manganese. zinco, litio e rame. uramo e diamanti) &
penalizzata dall insicorezza delle regioni settemfrionali e dal crollo del prezzo dei metalli
prezios, tuttavia & influenzata positivamente dall "export, sopratiutfo verso la Cina

L'economia non ha subito un collo nonostante la cnsi nel pord. wn chiaro segno della
marginalizzaziome delle regioni semi-desertiche e meno abitate, MNel 2015 la crescita economica
ha mgeimio il 5%, spinta in modo particolare dagh investimenti pubblici in gran pare
finanziati dalle donazioni imternazionali. Fatica. invece, a riprendersi il settore turishco che ha
sempre rappresentato wn comporty wolio impertante per Meconomin malinna (4-5% de] PIL),
infleenzato ancora dall insicurezza del pagse,

L economia maliana sconta anche la carenza di mfrastrutnire (bast: pensare che le strade sono in
gran parte percornbill solo stagronalmente) e la dipendenza dall’estero per forniture energetiche
& prodott industriali.

Storia. Indipendente dalla Francia fin dal 1960, il Mali f scosso gl nel 1968 da un colpo di
Stto militare, provocato dai gravi problemi economici, dovuti all uscita della zona dal Franco. [1
genemale M. Traoré fin eletto presidente nel 1979 e di muovo pel 1985 in un crescendo di
instabilira, antoritarisime e cormozione, sotto egida di un parito unico (Dnion démocratique du
peiple malien).

Il regime militare precipitd fra il 1990 e 1l 1991 e. dopo una sommossa finita nel sangue, 1
militanl intervennere amestando lo stesso presidente. Lassestamento del potere avvennc
mediante s Conferenza nazionake, la Costiluzione e 1'elezione dell” Assembles nazionale e del
presidente e (1992) A.Q. Konaré, leader dell’Allfiawce poir ln démocrarie e Mali-Parri
pongfricain pour la liberte, la solidarite et la fustice (ADEMA). Tuttavia, la profonda fragilith
delle alleanze fra 1 partifl e i sigoificativi problemi econontici defenninarono il falliimento di
varie coalizioni governahive gnidste dall’ ADEMA. Nonostante 1"accordo dell’agosto 1994 con
cui i governo centrale aveva soffoscrffo [Minpezno a profeggere i divitti dells minoranza
Tusreg, solo pella primavers del 1995 5 givnse all"abbandone della lotta armeata da parte dei
Eruppi pit estremisti e all’ svvio di una reale integrazione dei Tuneg,
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Venendo alla sforia pifl recente. nel marzo 2012 wn gruppo di militar ha deposto il presidente,
accusaio di non essere in grado di soffocare linswrezione organizzata nel pemmaio precedente
nel nord-est del paese dai Toareg, che reclamano Findipendenza e 'autodeterminazione politica
e culturale.

La crisi del Mali ba colto impreparati gli attord infernazionali, poichd il paese era sempre stato
comsidera une modello quante a stabilics, pomostame le ripemte rivole Twareg, 1 uliima delle
quali nsaliva al 2008-09.

Alle rivendicazioni indipendentiste, come gquelle del Movimento nazionale per la liberamione
dell”Azawad (Mnla) e di Ansar al-Din, 51 sono m segnito saldate anche formazioni jihadiste, fra
cui al-Oaida nel Mapghrel islaimico {Agim) & il Movimento per Municitd del jihad nell’ Afsca
occidetitale (dujac). T grippi ribelli sono rinsciti & costitire noo sfate islamdeo pell”Azawad,
imponendo la shena a Tonbuctu @ mmande la storica tolleranza tra le conmmita che aveva
sempre carattenzzato la citta. In seguito alla presa di potere dell’Mnla s1 sono verificate
vinlenze e persecurioni contrs i citading non-arabi,

Sebbene la givmta militare, che nel dicembre 2012 aveva softratto il potere al premier Cheik M.
Diarta softo le pressioni della comumitd memazionale, abbia restinuito 1 poteri a m governo di
transizione gnidate da Django Cissoko, Bamakoe non @ rinscita a riaffermare la propria autonta
nel nord del passe. Tra pmgno e lplin 2012 le formaziond islamiche Ansar al.Din, Agim e
Mujoo 51 sone riveltate coptre 'ex alleate Maola conquistande Timbucne, Eidal, Gao e,
suCccessivamente, Konaa

Per fur fronte alla minaccia, UEcowns B avviato la missione ~ AFISMA™ che perd, indebolia da
carenze di mezzi ¢ scarsa prepararions logistica, non ha prodotto i success: sperati. L avanzata
de1 gruppi jihadist verso la capitale ha spinto il presidente francese Frangois Hollande a lanciare
un intervento nilitare, denominato operazione Serval, sostihmta nell’agesto 2014 dalla missicme
Barkhane, a sostegno dell’esercito malisno. L'azione francess, avviala nel genmaio 2013 & siafm
avallats dall LW,

Le tuppe dell’esercito congiunto sono riuseite a respingere i combatfenti islamist verso
I'estremo nord del paese. Nell aprile 2013, con la nsolezione 2100, il Consiglio di Sicuezza
delle Naziom Unite ha autorizzato il dispiegamento df una forza i 12.600 cascid blu per la
stabilizzazione del paese e il supporto alla trapnsizione poliica, L'operazione, denomimata
MINUSMA, ha inglobato " AFISMA ed é diventata operativa a partire dal luglio 2013

Un sccordo di pace ra il governo e i ribelli marep, racoolii nell’Heua (Hawte Conseil pour
inite de 'dzowad) per sumentare il loro poters negoziale, & stato meggivnio nel gingno 2013
erazie anche alla mediazione dell’allorn presidente del Burkina Faso, Blaise Compaoré. Mello
stesso anno Thralim Doubascar Kenta, politico filo-francese di Iungo coiso, € stam eletto
presidente. Tutfavia gli- scontri e gli incidenti ra 'esercito maliane e i gmoppi ribelli somo
contmuaty, mentre la Francia ha perpemiata | offensiva contro i grupps jrhadist. Nel novembre s
sono svolte le eleziomi legislative, che hanno visto vittoricso il partito di Ibralim Boubacar
Keita, il Rassemblement Pour le Mali (Rpm). il quale ha candidato anche esponenti mareg in
un attica e hsrva,

A fine povembre 20013 perd 'Mnolaba posie fine all'accorde di cessate il fieoce di
Ouagadougou, lamentando esecurioni sommaric ¢ torhue perpetrate dall’esercito maliano
dami della popolazione civile e stpatizzanti del movimenio. Leserciio francese ha guindi
assunko il moelo di mediatore ra le forze governative ¢ quelle ribelli.

Wel gennaio 2014 I'esercito framcese ha lanciato diverse operaziom anti-terTorisme vicino
Timbucti. Nell'agosto dello stesso anno la Francia ha avviato 1'operazione “Barkheme™ per
contrasiare il fepomens del rerorismo nella fascia sahelo-sabhariana. coipvolgendo gli smati di
Mali, Burkma Fazo, Ciad, Mauritania e Niger.

Alla fine di gennaio 2014 1ssaka Sidibé, ¢ stato eletto presidente dell” Assemblea nazionale.
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Durante il 2004 le tensiond nel nord del Mali si sono riaccese, provocando una escalation di
sconir tra esercito e ribelli nell” Azawad [in pamticolare pelie ares & Gao e Kidal} e lo stallo
nelle rattative di pace ad Algen che haimo costretto nell’aprile 2014 a un nmpasto di governg.
Lin passo avanti verso la pace & avvenuio nel mageio 20158 con il ragpimpimento di 1 accordo
tra il governe e diversi gruppi ribelli Teareg, Nello stesso anne si sono verificati, ineltre dpe
inportant attaceli ferporistici, a givgne a Fakola e a novembre 201 5 allhorel Radisson Bleu a
Bamako.

Aftacchi contro la MINUSUMA hanno cagionato la morte di 146 soldaty dell’operazione di pace
tenutas: tra i marzo 2013 e "ottobre 2017.Con la nsoluzone n. 2423 Del 28 gingno 2018, 1l
Congiglio di Sicurezza delle Maziom Unite ha esteso il mandato di MINUSMA fine a4 gigno
2019,

Di recente JNIM, “Union for Supporting Islam and Muslims™) ha rivendicato alouni attentati
temronsticl rivolti a target internazonali, ta ol guelle ad 1m resort di Bamako nel 2017 e quello
al quartier generale della G3 - sahel pel Mali centrale, a giugno 2018 (pel 2017, il G35 Sahel -un
raggmippamente regionale di Mali, Manmtania, Niger, Burkina Faso e Ciad - ha lanciato 1ma
"joind force” per contrastare le minacee alla ssicurezza nelle regioni di confine).

Mell'agonsto 2018 Keita & stato riconfenmato nella carica presxlenziale con il 67,1% dei consensi
contro 1l 32,8% del swo storico avversario Cissé. Le elerioni. secondo gli osservaton
iglemazionali, banpe reggionto standard minimi accetfabili, nenostante aleune irregolaritd e
violenze lintate, invece, le elezion parlamentani, originaramente programmate per otobre,
s0110 sTate posticipare almeno fino al glugno del 2019, apparentemente per consentire il empo di
atruare le riforme elettorals.

Incapace di porre fine ai violenti conflitti che lacermno 11 Paese, mell'aprile 2019 'imtero
esecutivo goidato da 5.B. Maiga, in canca dal dicembre 2017, ha mssegnato le dimissioni, e il
presidenie Kefim ha assegmato al ministro uscentz dell’Ecopomda e delle Finanze B, Ciasé
l'incarico di formare 1o msove governo

5i segnala ineltre che alla fine del 2008 era ancors pendente presso la Corte d'appello il
processo, iniziato nel 2016, al leader del colpo di staw del 2012, Amadou Sanogo. amestalo per
la prima volm nel 2013%

Ancora nel 2019 la sitnazione di sicnrezza mmane comnmgque fortemente critica specialments
nelle regioni del Nord e del Centro dal Mali, essendo diventata ancoda pitl complessa e volatile,
SO fiportato it un recenfe rapporto del Consiglio di Sicorezza dell"™ONUT spi progressi
effetruati dalla missione MINUSMA (United Mations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission) in Mali* In particolare, i conflitti gid in cofso continuano nella parte Nord del paese,
ma =i sono esiesi nella zona centrale ed ai confini con gli alt Paesi . A Gennaio 2019 il
Consigho per 1 Diritti Umam dell’ONU evidenziava come 1 confini dei conflitti in corso non
fossero pilt cosi ben definiti. e che la simazione di insicurezza si stava espandendo dalla regione

Ch EASC,  Maki; Motz sd  opagse, dicembre 2018 dispondile . all'indinizzo

https:/lool easo.cuwropa.en/ad munistretion’easo PLIBZ0LE 12 EASO Mali COI report IT.pdf:  Enciclopedia

Trecomy, Mali, disponibile all indirizze Tmpewww frecesd, ftrenc ik lopedia’mali,

Treccami= AlkanreGreopolitico, Mali.

disponibsleall” mdimzrobtp:www. reccant iVenciclopedin/mali %628Atlamte-Geopolitico®:2%y UM Secarity

Councl: Tmplementation of patagraph 4 of Secumy Cowmeil resolution 2423 (2018), Report of the Secretary-

General [5/2019207], 5 March 2019

hirpes:Swwwecolnetendilelocal 200412178 _201% 207 _E.pdf

*Unated ‘~]u1|-:H:|5 S:eunn- E‘nunnL Situation m Mali — Report of the Secretnryv-General, 30 Dicembre 2019, p.3
Ailesds 2019 083 o pdf
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nord a quella centrale di Mopti ponche ad alomne zone della regione Centrale, in particolare
nelle zone di Koulikoro, Sépou e Sikasso ed ai confini con Niger e Burkina Faso, *

I 28 Gmpno 2019, con Risolorione 2480 {2019) adottata all"umanimita, il Consigho d
Sicwrerza dell"ONU ba esteso la durata della missione MINUSMA fine al Giugno 2020,
esprimendo gramle apprensione per i confiruo dererioranmenio della sitiasione oi siceiresso ed
umanitaria i Maly, incluzo i manternimento & alti velli di attocchi asommetrici da parte di
vari grupps terrovistics nel Novd, ed una escalation di violenza nelle comunita locali nel centro,
che ha cansaro Ia perdita di numerese vite umone e DVawmento del memero &f sfollan interm™
noncikE preoccupazione per impatio segativo che fale deterioramento della sifmzione possa
avers gni paesi confinanti. ®

La deteriorarione della situaziome di sicurezza ha scatenate proteste tra Ottobre e Novembre
2019 1n drverse cittd del paese, inclusa Bamako dove 1 manifestanti hanno criticato il governo,
chiesto un maggiore supporio da parte dell’esercito e richiesto il ritiro delle mppe siraniere,
L implementazione dell’accordo di pace del 2015 nmane dongue molto timida,

D vlime, s sepnala che UEsperto Indipendente sulla situazions det divimi wman o Mah,
Alioune Tine, in una dichiararione del 2 Dhicembre 201% ha espresso [a sua forte preocoupazione
riguardo la generale simazione i sicurezza del passe che s1 sta contimmmente detenorando,
avendo ormai raggiunto la sozlia critica, ed ha wWteriomente evidenziato la chiara inadepuatezza
dell*atmale risposta delle sutoritd 3 tale siteazione,”

Diritt] wmand. La situazions dei dirit wmoand in bMali &1 @ gravemente deterioraci tra il 2018 ed
il 2015 gli attacchn di gruppi armati di islamsti contro 1 civill sono awmentati; 'esercito ha
commesso atrocitd durante le operazoni di controterrorismo e la violenza inter etnica ha ucciso
ceninaia di persone, dercrminando una crisi umanitaia.

Wel Mali centrale, nel 2017 sono aumentan gli anacchd depl islamist. anche mediante codigni
esplosivi sulle strade, wecidendo molfi civili; mentre ke operazioni statali di anfiterrorismo hamno
provocato dozzine di esecuzionl sommane e maltrattamenti,

Nel 2018, almeno 300 civill sono stat uccisd in olite 100 spisodi di violenza comtine nel hali
centrale e sementrionale. La violenza ha contrappesto erippd di antodifesa emicamenie allineati
contro le commmits accusate di sostenere gruppt anmati islamict, con conseguente saccheggio e
distruzione di deezine di villaggi e sfollamente di decine di miglinia di persone.

Decine di civill sono stan weeisi in atiacchi che prendevano di mira i servizi di sicurezza
naFionali, principalmente wamdee "utlizzo di ordignd esplosivi improswisat paazzan sulle strade
principali. Gruppi armati islamici henno continuato a minacciare. ed a volte ucciders, abitanti
ritermti responsabili di collaborare con le autoritd. Questi gruppi cercano di imporre la loto
versione della Sharia atrraverso tribunali che non nspettano i princpi del gmsto processo,®

4 UM General Assembly - Human Eights Council, Siation of bumen nghts in Mali — Beport of an Independent
Expert om the Situation of Hymken Rights in Mali, 21 Gennaio 2019
hitips:ireliefweb intistes reliefaebant/ files resourees 51 901 20 2.pdf

N Security Council, Resohwtion 2480 (2019), 28 Giugno 2019, hepe:iumdocs.org/ SRES 24800 2019) {ultimo
Accesso J0L 20247,

" UM OHCHR Press Relesse, Mali Securiry Sireation Has Reacled Critical Threchold, Warns UN Human Rights
Expert After Visit, 2 Dicembre 2013,

20001/ 29020) (oltimo acceso 001 E0000,

% Human Rights Watch, Mali — Events of 2018, hitps://www hirw, org ‘world-report/ 2019/ country-chapters/mali
{ultisno acosssn 1408017200,
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Mel 2019, ceninmaia di civili sono rimasty vittime & umeros: cidenti di matrice etmdea causati
da gruppi di amto-difesa etyica principalmente per via della percepita affiliazione a aippi
islamist. Oltre 85.000 civili sono stati costretti ad abbandonare le proprie ahitazioni in seguito
agh episodi di wvinlenza registratl nel 2019, Alcune agenzie umanitarie sono state attaccate.
Admene 400 civili sono tmaesti vecidi in episodi di vielenza comune nel Mali sementrionale ¢
cenirale.”

Poco & stato famo per fornire prustizia alle vinime & abusi e le isnmziont dello smato di dirino
sono rimaste deboli. Twitavia, @ militari haono aperto indapini sulle accuse di omicidi
extragindiziall da parte delle loro forze. Le agenzie umanitarie hanno subito decine di attacch,
sopratiummo da paree di banditi, che hammo minato la loro capacitd di formise aiufi.

[ parmer internazionali del Mali si gono concemrani sul conrenimento della diffusione regionale
degli attacchi dei gruppi 1slamici & sulla garanzia di legittime elezioni presidenziall. Questi atton
hapmo dimostrato una maggore disponibilith a demnciare gli abusi da parte delle forze di
sicurezza del Mali

Altre importanh questioni relative ai diriti wman: per il Paese nguardano: nccision illegali o
arbatrarie da parte di attori sa statali che non statali; scomparsa forzata e tormura da parte delle
forze governative; condizioni carcerarie dure e pericolose per la vita; detenzione arbitraria da
parte delle forze governative; rechtamento e nso illeciti di bambini =oldsto da parte di pmppi
armati pon goversativi, aleund dei geali bonpo ricevuio sostegno dal governo; diffamazione;
ineiferenza con il dimo di dunione pacifica, violenza contio donoe e bambini,  waffico i
persone.

Commne & il lavoro minetile ed il mancato nspetto del dirim dei lavomtooi. Molte diffuso é il
pmblema dell impumita, soprattutto pei confront den fimzionan di governo e dei membn delle
forze di sicurezza,

Anche le accuse confio le forre di pace ciadiane dells Missione MINUSMA, accusate di
mmeross vielaziont del dimitt vman nella regone di Kidal {(comprese uccisioni. rapomentt @
arresti arbitrari) nel 2016, sono rimaste irrsole,

3. La valutarione degli elementi
3.1. Criteri di valutazione
Coine noto, in ordine alla valotazions della domanda di proterions intemazicnale ed alle regole
probatorie applicate, 1'art, 3, comma 2, D Lgs. 2512007, conformenrente alla Direttive di cud
costinisce amumzions, siabilisce che nell esaninare 1 Gl ¢ le ciicostanze poste & fondamento
della domanda di protezione 51 debbano principalmente, per quanto qui mteressa, valutare:;

st 1 fatti pertinenti che riguardano il Passe di ongine al momento dell’adozione della
decisions in merito alla domedida;
= le dichiarazioni e i decumenn pemineri presentann dal richiedeme, che deve rendere
noto s ha subito o rischia di subire persecizions o dannl gravi;
- la situazione individuale e le circostanze personah del nchiedente
L exame della domendn & svelta v eooperastong eon i viehiedoite & vipnarda nod gl elemenn
significativi della domanda (01, 3 conuma | che recepisce I'art, 4 commuma 1 Direfiiva 200493,
La norma specifica, mole, che i fato che f richledente ablda gl subiro persecuzioni o

danno gravi o mingece divette df pevsecucioni o danni costituizee un serio indicio della

fondatezza del tmore del vichiedente df subire persecuzioni o del Wschio effetrive df subire

? Human Rights Watch, World Report 2020, Mali, 14 Gensaio 2020 itps:www Juw,org workd-
report/ 2020/ comtry-chapters‘mali {ultimo accesso 20/01/2020).

Ot USDODS — US Department of State: “Country Feport on Human Rights Practices 2018 « Mali™,
Titips A ecod net'eq docranent 20404 | 70k It HEW — Hoindn Baghts Warch: “Waorld Beport 2019 -
Malr”. hitps:' farerw ec oL net/en'document 2002 180 himl .
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danni gravi, sah-o che si individuing elementi o motivi per riteneve che le persecuzioni o § dawni
grai non 5t ripeteranng € purcleé non sussistamo gravi molivi unnanitar che impediscona i
ritorno nel Passe di oviging”.

lm:uit:rnz~ in haae al]'an 3, comuma 5, el citato da:rem. gﬂ.ﬂfﬂ lalmi eiememi o asperti delle

S0A10 :mmderan veritieni quando 1'antorita c%m & dmd&m m!!a dumandﬂ titieine I:].'LE!

a) il nchiedente ha compinio ogmi ragwonevele sforzo per circostanziare 1a donmanda;

b} futts zli elementi pertinenti in suo possesso sono stah prodott ed @ stata fornita idonea
motivazione dell ‘evenmale mancanza di aliri elementi significativi;

c) le dichiarazom del richiedente siano da rrenersi coerenn, plausibili & non in confrasto
con le imformazion generali e specifiche di oni & dispone relative al suo caso!

dl egli abbia presentato la domanda di proterione mtemazionale il prima possibile, a
mens che non dimestrd di aver avito un ginstificato motivo per ritardarla,

£} 1 richdedente sia in generale amendibile.

In merito la Corte di Giostizia UE, nella sentenza del 2.12.2014, cavse rinnite C-148'13, C-
149/13, C-150V13, ha affermato al pumto 70 che ; ". Mobbligo previste all'articolo 4,

paragrafo 1, della direttiva 2004°82 dF presentare teiti gl elementi necessar o motivare In
donardn @ provesiorne inferrrasionale wguante primae © fewiperaio dal devere fmposifo alfe
antforita competentt, ai senst dell ‘articolo 13, paragrafo 3. lettera aj, della direttiva 2005875
dell ‘articolo 4, paragrafo 3, della divernivae 2004/83, i condwrre | collogule fenende conte
della strwazione pevvonale o generale in ol 51 inserisee Ta domvanda, segnatamente della
vilerabilita del richiedente ¢ df procedere ad wma valuwtazione individuale o fale domanda,
tenendo conto defla situaszione individuale e delle circostanze personali di ciascum richfedenie™.
La Corte di Cassazione ha avato modo di soffermarsi sulla portata del citato arf. 3.

Tale norma — & legpe espressaments in Cass. 4.4.2013, n. 8282 — “costituisce, unitamente al
DIgs n 25 del 2008, avt, 8, relavive al dovere di cooperazione ismuttoria incombente suf
givdice in ovdime allacoevtamente delle cowdizioni aggiornate del paese dorigine del
richfedenite axiio, W carding del sistemn oF pienugsions dell ‘phiere della prova, posto o Dese
dell’esame e dell'accertamento gindiziale delle domande di protecione imtermazionale. Le
circostanze ¢ § forst allegan dol civoding stroniero, gqualora won siano suffragari da prova
possono essere ritennti ceedibili se superans wno vaeletazione di affidabilita fondata sui
sopradescrittl crfteri legali, tutti incentvati sulla verifion della buonn fede seggettive nella
proposicione defla donanda, valutalafe alla hwee defin sua rempestivitd, della completezza delie
informazioni disponibili, dall'assenza di strumentalita e dalla tendenziale plausibilita logica
delle dichtarazion, valurabile non sofo dal panroe di vista della coerenza intrinsece ma onehe
sotta il prafile della corvispondenza delln situazione descrvitta con le condiziont oggettive del
paese” {ofr. anche Cass. 16202/2012).

In merio Mla valutagione i credibilith, come noto ke divemive europee lasciano alla
discrezionalita degli Stati membr la fissazione delle regole procedurali di assunzione e
valutazone della prova, fermmi 1 poncipi di effetivith e di equivalenza (cfr. le conclusioni
dell‘avvocato generale Mils Wahl presentare il 5 ottobre 201 7 nella causa Cansa C-473/161),

¥4l rewrdn, v conformitd of prineida dell ‘mitanomin procedurale e fornl sahd | peinclpd di

equivalenza ¢ i effetivitd, spetta all’ordingwenfo giuridice inferno df ciascine Brato membro fissare le

medalitd df assunsione della prova, Fmezsi o prova amerissibili dinaezi ol ghedioe nazionale comperente

&, aheard, | principd che preifedono alla valutazione, do parie df dette gludice, dell'efficacia probaioria

deglt elemrent & prove roriepestt al suo esamre woniche o siodard probatoro mrchiesto . Thirdoita,

cotiformiameniie o prirciplo df efferitita, fo Carte ba constarato che I regime probatorio Rol prid eisere
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La prassi ewropea ha, peraltro, elaborato degli “indici di credibilith™ che mitariamente intes
pootame a definire wna storia credibile quaisdo il richiedente ha presentato una doaanda coerente
e plansibile, non n confraddizione con fath generalmente nohls,

Tali indici som comunemente classifican in due grandi categone: credibilitd imema e
credibilita estema.

La prima & la valutazione della festimonianza di uma persona basata esclisvamente sulle sue
stesse dichiarazioni e altre prove presemtate dallo stesso mchiedente e ne famno parte gh
indicator: di: 1.Sufficienza di dettagli e specificita; 2. Consistenza mterna; 3. Plausibilita.

La seconda si riferisce a un confronto wa le dichiarazioni del richiedente e alive prove & alire
fonti di informazione & ne fanno pare pli indicaton di: a) Coerenza con le informaziom Fomute
da alin testimoni, da docienenti offert o alire prove acoguisite; b)) Coerenza con e informariond
esterne disponibili {cd. COT).

Infine, occorre roordare che lo standard probatovio sella materia della protezione
intemnazionale non & gquello dell’"al di 14 di ognd ragtonevole dulbio™, bensi del “pad probabile
che non”. E che nel caso di persistenza del dubbio, 1l decisore pud ricorrere al concetto di
“beneficio del dubbio” accettando come credibili degli elementi del raccomto sul quale
permangons del marging di incerrezza sulla credibilith

E bene precisare perd che il beneficio del dubbio non & un diritte del bepeficiario che valga ad
atienmare 1l suo onere probatorio, né un obblipo per lo St di smentire con ArgomentazFiom
contrane le ragiont addotte dall ‘istante, dovendo 1l richiedente provare, sia pure per presunzioni,
il comereto pericolo cui andrebbe incomtro o caso di nmpattio, con precise niferimento
all"atfualigh ed effettivith del rischio (Cass, 273 10V2008 ¢if, e prurisprodenza ivi citata),

La valwlarone deve essere effettuate su base individoale, deve cioe lenere conto delle
sipazione individuale ¢ delle circostanze persomali in owi 5 frova 1l richiedente profezicne
inemazionale al moinento della decizione.

Con particolare rignardo al caso di specie 51 cagerva quanto segne,

A0, Crivert df valutazione

Preliminarments va considerato che nel caso di specie mattasi di domanda reiterata di
proterione internarionale. com la consegnenza che occome tenere conto del primo mudizo
valutative conclusesi con efficacia di giudicate, rimanendo preclusa Ia rinnevazione toul conrt
del giudizio di credibilith gid formilaro.

apolicata dal givdice masionale in modo tole do rizohversi, in pratica, nellinsmrazione df forme df
Fretrrstonee glinsniTesre, ohe stamoe nli de valare I regime probatora stabilito (e ot detl “Untone o da
pregivdicare leffettiving stesca delle norme sastanziali previste da tali ot ¥, a &l fine, sentenza del 21
gigno 2017, Wea, (C-621/15, EU:C: 200 7484, pionte 25 ¢ ginrisprudensa ivi citatal, Pevtanta, § givdici
seersioneli. devoie garaniine ofie gl indisl prodon stane afferivemene sifTcisiiemeite grmd, precis ¢
concordani an aurarizsare o conclisione matta dogli sfesst. Dett mudicd devoma presarvare | propria
libera gppreamenfo gquante ol faffo che wma simile prova sia siate o meno fornite in podo
glurldicamente sufficlente, Moo ol mowrenfo i o, avende prese conoscersa of nalt gl elemensl proder]
el pari ¢ degli argomeni seombian daile steise, sf Afengaug v greao, ofa e dell Tnsiemie oelle
circofanze perfinenti del caso of loro esame, df jormare 1 propria convincimento definitive al
rigrarda,

2 Cfr. 'UNHCR report sui sistenn di valutazione probatodia adotiati i e Stai Membri <Al di 14 della
prova™  su o tanew nnhier.ong/'protectionoperations’S 1 a Bal 83 fll-report-he yoad-proef=c redibility-
assessment-eu-asylum-systems biml: nonché Mameale sille pracedire e sui critert per la determiinnzione
delln status of Fifiegiero, repeniinle sol sito dell TINHCR it
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A sostepno della corvettezza dell’assunto, €1 richiama il considerando 36 della direttiva or,
200 332UE del 26 gimgno 2015, il guale prevede che: “Owalora i richiedente esprina
Vinrerztone df presentere wna domenda reiterata senza addure prove o angementi nioi,
serreble sproporsiomaie imporre agli St renber Dobblige ff esperire wnn mova procediora o
esane compieta, I fall casi glf Staff miembrd doviebbero poter respiigere und domarda 110
gquanto imammissibile conformemente al principio della cosa givdicata ™.

La stessa diretiiva prevede consente aghi Stati membn di "giwdicare wna domanda di asile
frriceibile .0 se 0,0 i wickiedernne lio presennaro g donrarde Tdenricn dopo che sfa shara
presa una decisione defimitive” (art. 25, paragrafo 3 len f), chiarendo poi che "una domanda Ji
asilo refferala € anzitufio soifoposta a esanie prefimingre per acceviare se, dapa i riffiro della
dentanide precedente o dope che sla statae presa wne decisione” definittva "o quelle domanda,
stana ewmersi @ siane stalf addedt dal rdchiedente elementi o visidfanze nuavi rilevany pev
Vesame dell’eventuale quafifica di rifigiare” (an. 32, par. 3), e che "ve, in seguite all‘esame
preliminare di cwi al pavagrafe 3 del presente art., emergono o sonoe addotfi dal rickiedente
elemeenti o risultanze nmuoe che aumenting in mode significanve o probabilitg che la
richiedente possa essere attribuite ln qualificn di vifegiate, In doweanda viene satfoposta n
ylteriore exans o worneg ol cope 27 {arm. 32, par. 4)

Occome, quindi, effetuare una valutazione del “neovi elementi™ offern dal nchiedente
pmitezione miemazionale a sostegno della domanda reiterata, elementi che possono essere
relativi alle sue condiziond personali o alla situszione del suo Paese di ovigine

Sull'inferpretazione della locuzions “nnovi elementi™ si richiamans, condividendoli 1 principd di
diritto espressi dal gindice nazionale di legitimita con la sentenza mr. 5089 del 28.2.2013 (Sez.
V1 -1 rel. De Chiara). secondo cmi per “movi element™ ben pnd intenderss sia "elementi della
faitispecie", ciod fafti costitndivi del dinfto, o "elementi di prova” dei faffi cogitubivi, essia di
fani probator. Tale ampia accezione del fermime, prosegue la Corte, € fmposta sia da ragioni
lopico-sistematiche, sia, sopratitto, dall'ssipensa di rispeftare 1 vincoli derivanti dalla norimativa
dellTmione Europea e m particolare dalla direttiva 2005/835/CE, che all"art. 32 par. 3 fa espresso
rifertmento oltre che agli elomenti anche alle "nsultanze”, termine che evoca il concetto di
prova, oltre che all’mumente di probabilitd che al richiedente possa essere attribuita T gualifica
i nfigiam (ragonamento probabilistico tipico della vahirazione probatoria) (nello swesso senso
Ia sigccessiva Cass. Sez VT ar, 4522/2015).

Cid demio i lines generale & venendo al cazo di specie, il feorrente quale elemento di povith hin
dedoito sia la sun imtervenute mtegrazione sociale sia 1 recent sviluppi nella situazione
dinstabilith del peese di origine del ricorrente, ovvero 11 Mali. 51 tata. quind di elemeni namovi
che attengono non sole alle sue condizioni persomali ma anche alle condizioni in cm versa
atmalmente il suo paese di origine. che lepitmerebbero la sna permanensza sul fErHEiono
italiano,

3.2, I gindizio della Commissione Tervitoriale
Con provvedimenio del 11/I02018, 1o Commissions ha rigettato istanza reiferata, rifensndo
che 1 nuwovi elementi offerti dal nchiedente non fossero sufficientt 3 modificare la precedente
decisione di non riconoscimento della protezione.

3.3, 1l giudizio del Collegio
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4. Sulla protezione internazionale.

Mon essendo emersi elementi di nevita in merito alla storia persecutona rappresentata, deve
esaere nigertata la domamda di profezione infermazionale per rischio individuale di persecuzions o
danmo grave.

Tali consideramom ngnardano s la domands di neonescimento dello status di rifugiate -
definite wale dall'art 2 del d.0gs. 25172007, il citadine stwaniere il quale, per il fimore fondato di
essere perseguilato per motvi di razes, religione, naponalith, appartenenza ad un defeminato
gruppo sociale o opindione politica. si trova fuoni dal temritorio del Pagse di cus ba la citadinanza e
non ped 0, 4 camsa di tale timore, non voole avvalers: della protezione di tale Paess. oppure
apolide che s trova fitori dal Temritorio nel quale aveva precedenfemente 1a dimoera abifeale per le
stesse ragioni succifate @ pon pid o, a cansa di siffatio fimore, non vuole Tarvi ritorno, ferme le
canse di esclusione & cuf allamicolo 10 - | sia la domends di ammissione alla profezione
sussidiaria sab art, 14, lettere a) e {J del d.lgs. 2007 n. 251 n— che viene riconoesciuta pel caso m
cuni snssistano fondali mativl di risenere che il Richiedente mon possa o non voglia avvalierst della
profezione del suo paese contro il rsclio effeftive A sbive, facendovi ritorno, v danne grave —
dovendosi per fale intendere, la condanna a morte o 'esecurione della pena di mone, torhora o
altra forma di pena o mamamento disnmano o degradante: non nisulta in am, infani, che il
ncoimente 5ia stato denunciato & che sia sottoposto o che rischi di essers sottopostio a procediment
penali e, quindi, esposto realmente a tale rischio'?.

Dnscotsn sia pare solo in pame analopo deve essere Mt con rifenmento alla rncluesta &
ammissione alla protezione sussidiana ex art, 14 lett. ). ossia con rifermmento al rischio di essere
coimvolto nella violenza di un confTitte armata generalizzafe quanto meno nelle potesi in cm la
violenza indiscriminata che caramerizza il conflitte armate son & tale che la sola presenza sul
femiforio costinisce di per s un rischio effemtive d subme un grave denno o sensi del ditino
intemazionale (secondo il concetto di “scala progressiva” elaborato dalla Corte di Giustizia nel
noto caso Elgafaji -- Cansa C=465/07). In tali casi. infatti, @ onere del gindice quello di valutare 1a
sissistenza di tale rischio indipendentemente dal gindizio di credibilitd della storia (Cass, o1,
965519 enr, 3016/19).

Con riferimenio specilico alla reglone di Kayes, da cuf proviene il ricorrente, deve invero dars
atto che si tratta della zona pin rangquilla dopo a crisi che si & verificata nel 2012 & che la stessa
& stata risparmiata da aziond di combamimento, ad eccezimme del combatimenti in connessiones
con 11 colpo di stato militare del marzo 2012, che in certa misura hanno colpito 1 civili. La
regione & suddivisa in sette carcles: Bafoulabé, Didma, Kaves, Kémésha, Kita, Miorm dn Sahel, e
Yelimane, L'ultimo report dell’EASOY sulla simazione di sicurezza in Mali di conto della
stabilita della regione di Kayes m cui tra il 1 settembre 2017 ¢ il 30 agosto del 2018 51 sono
regismati solo 2 incidenti che hanno cavsaro 2 morfi, a8 1"alro non diretiamente calegorizzabili

 Come noto le predette ipotesi riguardano simaziond m cni il richiedenre della protezione sussidiara &
esposto in modo specifico al rischio di v daono di un tipo paticolare, mentre 1'aticoko 13, kettera c).
niguarda il rischio di vn denno prt generale {cosi Corte di Giustizia 17 febbraio 2009 caso Egafap).

I+ EASO, Informazioni sui Paesi di Ongme — Mali Motizie sul Paese, Dicembre 2018,
Tittps A eca tsed e TileBocal 2 34002008 12 EASO Mali OO0 report T pdf
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come atti di violenza contro 1 civili (fonte ACLED, che ha registrato 26 incidenti in futta la zona
del sud del Paese). Le sfide pint importanti alla sicurezza della zona sono ancora la ciminalita e
le tensioni a4 Dazsn infensith tra § proppi della popolazione, tumavia o2l sud in misurs
significativamente pin Dassa rispemo al centror @ al nord del paese, nonchd la sostanziale
inaffidabilita dell imtervenio starale e dell applicazione dei principi e delle regole proprie dello
stato di divitto, Dungue, 13 regione di Kaves sambra al momento essere una delle aree meno
imferessats dal deterioramento delle condizioni di sicwnezza nel centro-nord del Paese nell aco
del 2019, come anche confermato dall' UNHCR in un recente report ' Bisopna perd sotiolinears
che, in seenifo ad una recenfizzitma visita nel passe, un esperto dell’ Al Commizsariato per i
Davitti Uppani dell"OMU ha dichiarate che In sifuazione di sicurezza s s gradualmente
aggravando nelle regioni cenro-meridionali di Segow, Kayes ¢ Koulikoro '®

In definitiva & nonostarte 1 marginale aggravamento delle condiziond di sacurezza nporiate pin
recentements nella zona centrale del Mali, si deve concludere che atmmlmente La situazione nella
zonn di provenienza del ricorrenfe pon sia in questo moamento interessata da una sifuazicne di
“wiolenza indisciminata im sitearion di conflifte arimato inferno o infernazionale (Core di
Crmsiizia (Qwarta sezione) del 30 gemmaio 2014 {causa C — 283 /12 — Dizkirg), tale percui la sua
semyplice presenza sul territorio lo esporrebbe al rischno della vita o della sua personn (secondo
leimticazioni conrente pella nota sentenza della Corte di Gmstizia Ue, 17.2 2009 C- Causa C-
46507 Elpafaji secondo cm 1 esistenzie di e siffalfa minaccia pud essare considerala in via
geveraie provaia gualora if grado di vielenzo indizcriminata che cavatterizza il conflitte armato
in corso raggtunga wn fivello cosl elevare che sussistono fondati wmothd per ritenere che wn
civile, rientrato nel Paese in questione o, se del caso, nella regione guestione, correvebbe, per
la sug sofa presenca sul tevritorio, wn rischio effettive di subire la detta minaccia ™. Laddove.
tanto pif il Achiedente & in grado di dimostrare di essere colpito in modo specifico a motivo di
elementi peculian della sua situazione personale, tanto meno elevato sara il grado di violenza
indizcriminata nchiesto affinché egli possa beneficiare della profezione sussidiaria (c.d. slidimg

scalel)

Aldla Inee di quanto sopra esposto deve quindi escludersi anche la profezione sussidiars.

. Sulla protezione umanitaria

Venendo all esame della domaivla subordinara di riconoscinenre della profezione ¢.d vinanitaria
ex art. 5 coimma & dlgs or. 28671998, nemito oel caso Ji specie applicabile la norma de qua
successivamente abrogata con il dln 11318 del 410018 , avendo i1 richiedente asilo
formalizzato la domanda di protezione in data anteriore al 5 ottobre 2012 (cfr, 5.C. con la
promncia nr. 4RMN19 depositata 1l 1922019, onentamento da ultimo confermato dalla 5.C. a
S5 UL, mm, 2945972009, 294602019 ¢ 204612009, 51 omerva quanto segne.

Lisntuto della proterione wmanitaria, costimsce concreta attuazione del divitto di sow
refordement ficonosciute dal primoe comms dell*art, 12 TALL che al conmna 1 prevede che @ “in
FesEnN coso pug disporst Despailsione o i respingintento vrso ino Siato I ool To Siraniare possa
essere oggeito di persecuzione per motivi df mzoa, di sesse, di lingus, di cittadingica, o
religione, di opinioni politiche, di condizion personall o sociall, ovvero possa Hschiare of essere

¥ LNHCR Position on Retums to Mah — Update 11 Luglic 2019, p.7
hitps:!aarar refworld, crp 'pdfid/5 43 5o 04 pdf

L8 [Tnited Nations Human Rights Office of the High Comnmissioner, Mali secugity siteation has reachad
critical threshold. wams UN himan rights expert after visit, 2 Dicembre 2010

Frmain [ BOMANG EAANLIELA Emesso D ARLBAPEG S P oA BIG CA D Senaie: b1 T2aciide Sl Tabbobeidn T pd 2020 - Frmato Do GIGLIO ANTONIO Emessn Do, ARUBAPED 5P A PG CA 3 Sonaly: Tiaascd(T ciciTiaetin4 1

-




Decreto n. cronol. 773/2020 del 24/02/2020
RG n. EESEFE{Hg

rimviato verso ume State nel guale mon sia profetto da persecucione™ (amticolo recentemente
iyl eseniato coi le previzsiond di onialla [ or. 110 del 2007 sal divieto di toriga e dalla 1 oe. 47
del 2017 sm1 munon non accompagnati).

Secondo s gurispredenza della 5.C. di Cassaziope (cfr. Sez. VI - 1, Ordinanza 07-07-2014, 0.
15466, Rel. Aciemo) si ratta di ina forma di protezione atipica e residuale da riconoscersi in
favore di soggetti particolarmente wvulnersbili e nispetto al diniego della quale mssiste la
glunsdizione ordinarna trattandost di sitoaziono sopgettiva gualificabile come dintte soggettivo
(cfr. Cass. Sez, Un, Ord N, 19393 del 090%2009)

Ancort. oon la recente sentenza della Sezrione Prima nr. 4455 del 2018, la 5.C. ha ribadito che ia
“ratio delle profestone untomitara & quella & nen esperve | clgadin stranier al Fselito
condiziont di vita Ron rispetiose del wucles wminimo & divithi della persona che ne integrane la
afgrara .

Cio esposto, pell'individuazione del mucleo dei dintti fondamentali che potrebbero essere
pregmdicati o dalle condizioni individuali di particolare valperabilith del richiedents, o dalla
sitnazicne oggemiva di compressione di mali dinimi esistenti pel paese di ongine del richiedenre, la
ginrspridenza di merito ha achiamato a Convenzione Evwropea del Diriti dellTome (CEDU). il
Patto mternazionale sui dintt civili @ politici del 16 dicembre 1966, la Convenzione contro la
toriura e alire pene o trattamenti cndeli, immani o degradanti del 10 dicembre 1984 e ha
riconoscinfe Ia profezione in patole in presenza di grvi condizion psico-fisiche o grond patologie
che non possono essere adepuatamenie iraitate nel Pacse di origine o anche di temporanea
mopossibilitd di mmpatrio & caesa dellinsicurezza del Paese ¢ della zona di origine. non
riconducibile alle previsioni dell’art. 14, lemtera ¢}, del dlgs. n 25172007 . o ancora i caso di
gravi calamita naturali o altr gravi fattor locali ostativi ad im rimpatrio i dignita e siowrezza o,
infine, mei cosi in cud si & trattato di garaotire unitd foniliare del richiedente azilo ed il rispetio
della vita privata, ai sensi di quanto previsto dall'am, § dells CEDU, "avvenusa infegrazione
sociale del richiedente nel paese ospitante [sull mteprazione sociale si veda la giad richiamata
promunciadel 23.2 2018 nr. 4455 del 2018 e la recente Cass. Sez, Uite nr. 29460/19, cit.).

L zlencazriones delle ipotesi in cul ¢ possibile riconoscere tale forma di protezione non & tassativa,
51 ratta perd di ipotesi concrete individuabali mediante la definizione a prion dei criteri generali 41
riconoscimento detla protezione umanitaria, ¢io in quanto la enoisdizions non pud mai sostitwirsi
alle scelte politiche di sull’ immigrazione,

Tante premesso, tomando al caso di specie, 1 seri tmotivi di caraffere umanitario sono da
ravvisarsi nella simazione di sodezza particolanmente instabile e volatile clie sta interessando
zote sempre pit ampie del Mali, Come anzidemo, infarti, fonti autoreveli hamno registrao wna
pitt Frecente evolurione della situazione neuamdante la sicurezza delle zone centrali ¢ mendionali
del Paese che repdono necessaria una mcoasiderarione della simazions alla luce della
complessith e violatilitd dei recenti sviluppi. II Consiglio per i Danifti Umani dell'ONU ha mfine
evidenziato coise i conflit m corso mel resto del paese hanno acceso un campanello d'allarme
in zome meno mieressate direttamente da scont anmat ma in o la sinmzione ngnandante il
rispetio dei dinti wnam resta preoccupante.!’ Alla luce di tali considerazioni sul deterioramento

1T N General Assembly - Human Rights Council. Situstion of buman rights in Mali — Report of an
Independent Expert on the Simation of Human Rights in BMali, p 10, 21 Genmaie 2019,
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della situazione umanitana e di sicurezza. la stessa UNHCR ha suggerite agli Stan i non
procedere con | rimpatn di cittadini Maliani che provengano dalie zone in cui la simazione @
velatile ed ancora in continug evoluzione, come Koulikoro, Segon & Sikazso, ma specifica che le
zone di Banake ¢ Kayes risultanoe al momento mere mferessate dm conflimi in corso, D alire
canto, FUMicio dell”Alo Commissanaio delle Nazioni Unite per i Dirdtti Umani (OHCHRE) ha
pin’ recepfemente affermato che la simazione della sicurerza si sta pradualmente aggravando
nelle regioni centro-meridionali di Segou, Kaves e Koulikere'®, a riprova del fatto che
l'implementazione degli accordi di pace wamite la imissione MINUSMA rsulta ancora
tofalmente inadegnata & fallimentare nel processzo di stabilizzazione del passe,

Sembra dungue mvvisabile una simazione diinstabilitd complessiva tale per cui 51 possa
atmalmente mtenere che sussistano gravi fattorl locali ostativi ad wm nmpatrio in dignita e
sicurezza nel paese di origine. fanto pit in mm caso di specie m cui il ncorrente hia dimostrate,
atrraverso la docnmentazions prodoms & cud 51 é fato sopra rifenmento. mn adeguate zrado di
indfegrazione sociale,

6. Sulla richiesta di asilo ex art, 10, comma 3, Cost,

Chianio alia richissta di ricoposcimento del divitto di asilo costimzionale sulla baze della dema
diretta applicabilita dell’art. 10 comma 3 Cost., 1l Collepio condivide 1'onentamento consolidato
della Suprema Corte di Cassazione secondo cui il diritto di asilo & interamente atmaio e regolalo
atraverso la previsione delle sitwazioni fimali previste nei tre istitufl cosnhuf dallo "status” di
rifugiato, dalla protezione sussidiaria e dal dintto al rilascio di un permesso di sogpiomo per
motivi nmanitan {guest'ultimo fino alla recente abrogazione ad opera dal d1. 113 del 2018), ad
opera della esaustiva normativa di cui al d.lgs. n. 251 del 2007, ed all'art. 5, comma 6, del d.lps o
286 de] 1998, Me segue che non vi @ pit alom margine di residuale diretta applicazione del
disposto di cui all’art. 10, comma 3, Cost. (Sez. 6-1. n. 280152017; Sez. 6-1. n. 1636272016, Rv.
641324-01; Sez &1, m, 10686/2012, Rv, 623092-071 ).

La relativa domanda & quindi pssedbita dalle altre domande @i ecaminane

LE

Le spese di e devono compensarsi miepralmente ameso il parrzale accoglimento del ricerso, 1a
natura della cansa e le novita delle questiom trattate

P.QAL
Il Tnbuale in composirione collegiale, cosi dispone:
accogliendo parzishmente i ricorso, frasmette gli am al Questore per il rilascio 41 un permesso per
molivi nmanitari “casi speciali” ex arm. 1 comma § d.l ar 113 del 2018, da nlasciarsi al sig
-
Dichiara le spese di lite integralmente compensate tra le parti.
Cosi deciso in Catanzare, 20.2.2020
2 Ii Presidente
Dot Antodio Gizlio
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