Decreto n. cronol. 778/2020 del 27/02/2020
RG n. EDEIE{.!@

TRIBUNALE ORDINARIO di CATANZARD
Serione Specializzata in materia i
immigrazione, protezgione internazionale e libera clicolnzions
ded cittading dell Unione enropea
in composizione collegiale nelle persone del sepnenti magisteati:

dott, Antomio Giglio Presidente
dott. Carlo Saverio Ferraro Gindice
kot 580 Emamela RBomano Gindice el

A scioglhmento della riserva assunta all udienza fissata ai sensi dell’an. 35-bis, comuma 11, del
Drlgs 252008, sentito 1] gindice relatore ha prommciato il segnente
DECRETO

pella cosa civile di prioee grado iscritta al o rg 3052019 proinossa da
s o in MALL il [ -
rappresentato ¢ difeso dall’ Avv, PICCOLI SANTING  ad elemivamente domiciliato presso il suo
studin, gmsta procura m calce al ricorso;

- FicodTents -

Coniro
MINISTERD DELL INTERNO — Commissione tervitoriale per il viconoscimento della
protezione internazionale presso la Prefetiora — Ufficio Dervitoviale del Governo di Crotone
- resislente -

monche con | mntervento del Pobblico Ministern,
avernie wd oggetio: ricorse in materia & protezione internazionale ¢ umanitaria ¢x arti, 35 bis
D, Les, . 252008 ¢ 737 cp.c.;

FREMESSAIN FATTO
1.Con ticorso in rfiasamzions depositarn il 17/01/2019 I citadino del MALI
Ba impugnate il provvedimente codice Vestanet VW2 38E emesso il 16.08.2018 ¢ notificato il
3.09.2018 con il quale la Commssione Territoriale per i riconoscimento della Proezione
Infernazionale di Crofone- Seziope di Reggio Calabmia - ghi ha negate 1l noonoscumento dello
status di nfugiato e di forme complementan di protezione,
Ha quindi chiesto al Trilmnals, in via principale, il riconoscimento dello siames di rifisgiate ai sensi
dell’art. 1 della Convenzione di Ginevra del 287/1951, in via subordinata la profezionc
sussidiaria, m via ulterionmente subordinata la profezione umanitaria, previo annullamento del
provvadimento nupugnato
Il ricogso & stato riassunto presso questo Trilumale dopo la declaratoria & incompetenza da parte
del Tribupale di Beggio Colabrin,
I Ministero dell'Intemo non si @ costitwito in pisdizio, nonostante la regolantd della
notificazione.
La Procura ha i concluso per il rigetto del ncorso.
All'vdienza fiszata per la comparizione delle parti & stata disposta 'andizicns del ricorrente
all'esitc della quale la difesa del ncorrente ha insistite npell’accoglimento del ncorso
richiamandosi alle argomeniazioni inatt e il givdice delegato ha frasmesso gli atii al collegio per
la decisione,
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MOTIVI DELLA DECISIONE

2. Esame della domanda - L' approccio strutturato,
Nell'esainipare la  domamds di pioterione imlernaziovoale, basandosi wa  Dalomo

sull’interpretazione. data dalla Corte di Gmstizia dell'UE alle direttive 2004/23/CE e
200585 CE, owmorre seguire W approccio stmimirato e bifasico distinguendo la fase della
raccolia degli element di prova offerti dal rchiedente piwdice, da quella delln valwazione
probatoria dei suddem elements (cfr. CGUE nella sentenza M. va Ministero della Ginstizia C-
277/11 del 22 novembre 2011},

In merito alla prima fase lo Sato lalisno el aspome la direttiva 2004/83°CE b previsio
all'art. 3 del dectero qualifiche w. 251 del 2007 che “if richiedente & temuto @ presentarve,
unirenente alla donande di provesione intemazionale o comungue appena disponibilf, e gli
elemienti @ la documrenta=ions neresars o mofvare Ie piededing domanda™ 1l o “esake ™
poi & svelte in cooperazione con d richiederte ) ciod inoun’ottica di sinergica collaberazicne
“e nguarda min gl efementt significatnn defle domandea ™.

Detto onere di presentazione degli "elemenn” e della "documentazione” conceme, in specifico,
olre all'eta, alla condizione sociale, se necessar anche dei congiumti allidentita, alla
ciftadinanza, ai paesi & luoghi in cni il ricorrente ha soggiornato, le domande d'azilo pregresse,
gli itinerari di viaggio, 1 documenti di identitd ¢ i vaagzio. anche. e soprattutto, ™1 motivi della
sua domanda di protezione intemazionale” (commma 2).

Sempre i inerito prima fase dell’esame della domanda, giova precisare che, come chiarito dalla
giurisprodenzs di legttimitd (da ultime cfi. Cass, 15797/2019 ¢ 16028 del 14 giogno 2019 la
domandia i profezione internazionals non s softvae all'applicazione del principio
dispositivo, sicché 11 ricomente ha onere di indicare § fam cosummiv del diritio azionato, pena
l'impossibilita per il gimdice di imrodurli d'wfficio nel gmdizo.

MNeppure il pancipio dell’'opere della prova ¢ diverso nella materia della protezione
internazionale, per cul non si sottrae all’applicazione delle regole generall dettate in ording
al riparte dell'onere probatorio dal prime comma dell'articolo 2697 co0 con £
copsegrenza che, se I suessistenza dei presvpposti per il riconoscimento della protezione
imemnazionale non somo provar. 1a domanda & da rigeare.

E su gquesto pano perd che si assiste ad un tempermmento del principio dispositivo, con
Uinfroduzione del dovere cal. di cooperazione istruttoria, come s vedrd meglio nel
snccessivio paragrafo dedicato all'individuazione dei criteri di valwazione della domanda (v
anche Cass. n. 23534-16, Cass, 0. 26921-17; Cass. n. 2372918}

Si1passa ora all'ssame degli elementi e delle circostaree di fatto acquisite nel caso di specie.

2.1, Gli elementi di prova offerti dal richiedente
a. Il racconta

Secondo quanto riferito dal ricorrente costui & Gitading del Mali nato ¢ cresciute nella regione di
Kayes, villagzio di Hamdallaye, Crfano di madie, ba due fralellastn e il padre che vivono nel suo

villaggio. Di etnia soniSncke & di religione musulinana.

Canio ai motivi che lo avrebbero indotio a lasciare i suo passe di ongine il doorrente ha riferine
di essere stato maliwattate dal padre ¢ dai fratelli che gli dicevano che non era il figlio del padre ¢
el escersene andato di case nel 2015 ¢ dopo um periodo vissnio in Mauritania, & giunto in Tialia,

attraversando I"Algena e la Libia
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Sentito in audizione pindiziale ha apgiunto che anche lo zio lo trattava male e pertanto non poteva
stare a casa sua e di Temere Lo goerra in caso di pientro in Mali. Ha agpiunio di lssorare m
campama con contrattl stagionali e di vivere a Bnatico in un appartamento per il quale paga un

affitto. Ha dichiarato di non avere contatti con nessuno Jdei parenfi rimasti in Mali,

b. 1 documenti

Tl ricorrente non ha prodotto documentazione prumaria a sostegno della domanda.

2.3- Gl elementi acquisiti d"ufficio - Le informaziond sul Paese di ovigine

Geografia, [1 Mali, membro della Comnnis economnica degli Stati dell”Afnca occidenrale
(ECOWAS), & un vasto paese dell’Africa occidentale (ha ma superficie pari a 1 240 000 kny@):
nott ha aleupo sbocco sul mare e confina con sette Paesi: Senegal. Mauritama, Algeria, Niper,
Burkina Faso, Costa d" Averio e Guinea.

Popolazione ¢ religione. [1 Pagse confa circa 185 miliont di abitanti, la popolazions & molto
giovane (1 47 % ha meno di 15 anm e i 33 % ha meno di 18 annd) e circa il 90%: della stessa
vive nel Sod del Paese

Pii1 della meta della popolazione & nirale. vive in piocoh villaggi circondati da terre coltivate,
principalmente lungo il fivme Miger e il fune Senegal

[ dati del 2062 e del 2013 indicano che circa il 34,1 % della popolazione & di etia bambara;
imvece, le sime approssimanve su alivi gruppd emict includono flan o peul (14.7 %0), sarakole
CHLE 24), semfo-minyanka (10,5 %5}, dogon (8,9 %4}, malinke (3.7 %), bobo (2.9 %), songhai
(1.6 %), mareg (tra i 9 % e il 10 %21) e altre comunitd pit piccole come 1 bozo-somono. i
khassonke o gli arabi {onanres )

Gouppi pastorali & pomdi vivone pelle regiond del Salel & del Sahara del Mali semteminionale,
mentre la zonn sudanica rappresenta la regione apricola. Rilevanh nel contesto di diversi

conflitt in Mali sone 1 Tuareg. w popole nomode che 5 pud trovare, tm ght altn hoghi, nel
Mali settentnonale.

La quasi tofalitd della popolazione é di_religione musplmana (qeasi i 93 % secondo il
censimento del 2009}, la restante parte & cristiana (3% o segue credenze tradizional (2 %)

Lingua. Il francese & Ia lingua ufficiale del paess: twitavia il bambaa (bamasankan) & la ingaa
principale per circa il 40 %6 della popolarione, nonché la lingna franca compresa ds circa 1’80 %

Economia, Monostanie 1 momero delle orgsnizrazioni non governafive (gid operandi sul
temritorio da prima della cris: che mteressato m nord del Paese. a partire dal 2012) e
|"applicazione da parte del governo di nn piano quinguennale di lotta alla poverta. nel 2014 1l
Mali si trovava al 176" posto su 187 per indice di sviluppo umano. Sebbene la crescita
econmmica del mali si =g amestata al 5% sia pel 2007 che nel 2008, pochi progressi somo siafi
fafti pel miglioramenio delle copdizioni socio-economiche della popolazione o nord del Paese,
L indice di poverti ¢ particolarmente alto a Gao (50.5%) ¢ nella parte centrale del Mali, con un
imdice del 51.5% a Ségou e del 59.5% a Mol

Il settore primario rappresenta pin del 423 del PIL e questo fa s5i che imprevedibilita delle
piogee 2 la crescente desertificazione rappresentino delle reali minacce alla stabilita del Paess.

L agricoliura, praticabile peraliro solo nelle aee rdvierasche del Miger (il 5% di mito il
temitorio), mppresanta, msieme con I"allevamento, 1a principale risorsa del paese. Alle colture di
cereali {miglio, nso, sorgo e mais) destinate all’alimentamone locale, si athiancano quelle
commerciali. soprattute cotome (1 Mali & ma i prncipali produttor africani), arachidi ¢ canna
da mecchero, Lindusitia esoaifiva (il Mali & il quindicesimo paese produttore di oro e
important sono anche le mimers di bauxite, manganese. Zinco, Hue e rame, umnio e diamant) e
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penalizzata dall*imsicwezza delle repioni settentionali e dal crollo del prezzo dei metalli
prezios, tuttavia @ influenzata positivamente dall "export, soprafiutio verso b Cina.

L economia non ha subito wm crollo nonestante la cnisi nel nord, o chiaro segno della
margmalizzarione delle remoni semi-desertiche @ meno abitate. Mel 2015 la crescita economica
ha mggiwte il 5%, spinta in mode perticolare dagli investimenti pubblici in gran parte
finanzian dalle dopazioni insemaziomali, Fatica, invece, a ripremdersi il seffore muristico che hia
Sepre TAppresentalo un computo molto imporiante per Ieconomia maliamm (4-5% del PIL),
influenzato ancora dall insicurezza del passe.

L’ economia maliana scomta anche la carenza di mfrastrutture (basti pensare che le strade sono in
gran parte percoriibili solo stagionalmente) & la dipendenza dall ‘estero per forminire energetiche
& prodori industriali,

Storia. Indipendente dalla Francia fin dal 1960, il Mal fu scosso g nel 1968 da un colpo di
Stato militare, provocato dai gravi problemi economici, dowari all uscita della zona dal franco, 11
generale M. Traoré fi eletto presidente nel 1979 e di moove nel 1985 m un crescendo di
instabilitd, antorifarismo e cormuzione, sofio 'eguda di un partito unico (Dnion démacratique du
petiple malien),

1l regime militare precipitd fra il 1990 e il 1991 e. dopo una sommossa finita nel sangue, 1
militari intervennere amestando lo stesso presidente, L'assesiomento del potere avwenie
mediane wa Conferenza nazionake, la Costilizione e 'elezione dell’ Assemblea pazionale ¢ del
presidente & (1992) A Q. Konaré, leader dell’ dlliowce pour lo démocratie en Mali-Parti
pangfricain pour la liberte, la solidarite ef la fustice (ADEMA). Tultavia, la profonda fragilith
delle alleanze fra 1 partiti e 1 significabivi problemi economici determimarono 1l fallimento di
varie coalizioni governative guidate dall’ ADEMA. Nonostante 1"accordo dell agosto 1994 con
ool il opowverno cenfrale sveva soffoscritio Minmpesno a profeggere i divith della minoranza
Tuareg =olo pella primavers del 1995 51 giunse all’abbandono della Iofta anmata da parte des
grappd pit estremisti e all'asvio di una reale infegrazions dei Tunmeg,

Venendo alla storia pifl recente, nel marze 2012 un gruppo di militan ha deposto il Presidente,
accusato 1 non essere i grado di soffocare Iinswrezione organizzata nel gennaio precedente
nel nord-est del paese dai Tuareg. che reclamano FMndipendenza e 'autodeterminazione politica
& cnliurale.

La crisi del Mali ha colto impreparati gli atord infermazionali, poichd il pagse et sempre stafo
considerato nno modello quanto a stabilitd, nonostante le ripetute rivolte Tuareg. 'ultima delle
quali tisaliva al 2008-09

Aldle rivendicazioni mdipendendisie, come quelle del Movimento nazionale per la liberazicne
dell”Azawad (Mnla) & di Ansar al-Iin, & sono m sépnito saldate anche formazion jihadiste, fra
cui al-Qaida nel Maghreb islamico (Agim) e i1l Movimento per "umicitd del jihad nell’ Afica
occidentale (Mujao). T gruppi mibelll sono rinsciti A costiiire uno stato slamico nell” Azawad,
imponendn la shena a Tombuct e minands la storica tolleranza tra le commita che aveva
sempre caratfénzzalo I cifth, In seguito ally press di pofere dell'™Mnla si scono verificate
violenze ¢ persecuzioni contro i cittading non-arabi.

Sebbene la plunta militare, che nel dicembre 2012 aveva sotiratio il potere al premmer Cheik M.
[MarTa soffo le pressiom dells comunitd mtemnazionale, abbia restimito i pokeri 4 1m governo di
transizione gidato da Django Ciszoko, Bamako non € rinscita a riaffermare la propna autonta
nel nord del passe. Tra gingno & heglio 2012 le formaziond islamiche Ansar al-Din, Agim e
Mujao 51 sone riveltate contro 'ex alleato Maola conqustando Timbucn, Kidal, Gao e,
successivameante, Konma.

Per far fronte alla minaccia, 'Ecowas ha avviato la missions “AFISMA” che pero, indebolita da
carenze i mezzi e scarsa preparazione logisiica, wou ha prodotio | successi sperati. L avanzata
dei gruppd jikadist verso la capitale ha spingo il presidente francese Frangois Hollande a lanciare
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ut infervento militare, denominato operazions Serval, sostinmta nell’agosto 2014 dalla missione
Barkhane, a sostegno dellesercito maliano. L azione francess, avviata nel gennaio 2013, & stafa
avallata dall TN,

Le tuppe dell’esercitc conghmto sono riuscite a respinpere 1 combattenti islamish verso
estremo nerd del paese, Nellaprile 2013, con la risoluzione 2100, il Consiglio di Sicwezza
delle MNaziond Unite ha awtorizzato il dispiegamento di voa forza Ji 12,600 caschi blu per la
stabilizzazione del paese e il supporio alla wansizione polinica. L operazione, denoinirata
MINUSMA, ha inglobato ' AFISMA ed é diventata operativa a partire dal luglie 2013,

Un accordo di pace tra il govemo e 1 ribelli tuareg, raccoltt nell Hewa (Hanie Consell potir
I'Unite de I dzmad ) per aumentare il loro poters negoriale. & stato mpggimio el singno 2013
grazie anche alla mediazions dell’allora presidente del Burking Fazo, Blaise Compaoré, Nello
stessp anno Tbrahim Boubscar Keita, poliico filo-francese di lungo como, & stato eletto
Presidente. Tuttavia gli scontnn e ghi meidenti tra 1esercito maliano e i grupps ribelll sono
continuati, wenire la Francia a perpeneato 1'offensiva conmroe i gruppi jikadisti, Wel novembre si
sono svolte le eleziom legislative, che hanoo visto vittorioso 11 partito di Ibrahim Boubacar
Eeita, il Rassemblement Pour le Mali (Rpim). il quale ba candidato anche esponenti mateg in
un’ottica inchusiva

A fine novembre 20013 perd I'Mnla ha posto fine all’'accordo di cessate 1l fooco di
Onagadougon, lamentando esecuzion sonunarie ¢ torfre perpeirate dall’esercito malians od
damni della popolazione civile e simpatizzaoti Jel movimento, Lesecito francese ha quindi
assunto il ruolo di mediatore ira le Torze povernanve e quelle nbelli.

Nel gennaio 2014 Pesercito framcese ha lanciato diverse operazioni mifi-lerrorising vicino
Timbuctu, Nell’agosto dello stesso anno la Francia ha awviato |"operazione “Barkhane™ per
contrastare il femomeno del temorismo nella fascia sahelo-sahanana. coinvolgendo gli stat di
Mali, Burking Fase, Cisd, Mauritania e Miger,

Alla fine di gennaio 2014 Tesaka Sidibe, & stato eletto presidents dell” Assembles nazionale.
Durante il 2004 I rensiond nel perd del Mali s seno riaccese, provocamndo wescalation di
scontri tra esercito e ribelli nell” Azawad (in particolare nelle ares di Gao e Kidal) e lo stallo
nelle rattative di pace ad Algen che hamno costrerto nell aprile 2014 a un nmpasio di governa.
LIn passo avantl versa la pace & avvenuio nel maggio 2005 con il raggnmgimento di un accordo
tra il governo e diversi gruppi nbelli Tuareg, Nello stesso anno 51 sono verificati, inoltre due
importanti attacchi ferronisiici. o gingno a Fakola & a povemnbre 2015 all'hotel Radisson Blen a
Bammako

Attacchi contro la MINUSMA hamno cagionato la morte di 146 soldati dell operazione di pace
temtasi tra il marse 2013 e Moftobre 20H7.Con la msolnzdcne oo 2423 Del 26 giugno 2018, i
Consiglio di Sicurerza delle Nazioni Unite ba esteso il mandato di MINUSMA fine a gigno
2019,

Di recente JTNIM, “Union for Supporting Islam and Muslims”, ha rivendicato alenn attentati
temonistic rivolt a target internazionali, tra cui quelle ad 1m resort di Bamako nel 2017 & quello
al quartier penerale della G5 sahel nel Mali centrale, a grupno 2018 (nel 2017, il GS Sahel - un
raggrppamente regionale di Mali, Mogritania, Miger, Burking Faso ¢ Ciad - ha lapciate s
"joint force” per contrastare le minacce alla sicurezza nelle regioni di confine).

Mell'agosto 2018 Keit ¢ stato riconfermane nella canca presidenziale con il 67,1% de consenst
coptro 1l 32.8% del swe storico avversario Cissé. Le eleziond, secondo gli osservatori
intfemazionall, hanne raggiunto standard minmu accettabili, nonostante alcune tregolanitd e
violenze limntate: mvece, le elezioni paflamentand, origitacanente programmate per ofmobre,
sono sfate posticipate alimeno fino al givgno del 2009, apparenfemente per consentire i 2mpo di
atmare le nforme elettorak.

Incapace di pomre fine ai violenti conflitti che laceranc il Pacse. mellaprile 2019 l'intero
esecutivo goidato da 5.8, Maigs, in canca dal dicembre 2017, ha rassegnate le dimissioni, e il
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presidente Keifa ha assegnato al ministro uscente dell’Economda e delle Finanze B. Cissé
lincarico di fodmare 10 nEove BEoVerno.

Da ultimo, si segnala che alla fine del 2018 era ancora pendente presso la Corte d appello il
processo, miziato nel 2016, al leader del colpo di stato del 2012, Amadou Sanogo, amestato per
la prima volta nel 2013,

Dirittl nmanl. La sinazione dei dieitn umani in Mal si & pravemente deterlorata nel 2018: gh
attacch di gruppd amati di islamist ¢contro 1 envili sono munentati; lesercito ha comunesso
atrocita duramnte le operazioni di controterronsmo e la violenza inter etmea ha ncciso centinaia di
persone, determinando nnag crisi wmnanitaria.

Mel Mali centrale, nel 2007 sono sumentati gli attacchi degli islamisti, anche mediante ordigni
esplosivi sulle strade, uccidendo molt civili: mentre le operazioni statali di antiterrorismo hamo
provocato dorrine di esecuzion! sonunane e maltrattament:.

Mel 2018, almeno 300 civili sono stafi ucclsi in olite 100 episodi di violenza comune nel hali
cenfrale e settentnionale. La violenza ha contrapposto grppi di autodifesa etnicamente allineat:
contro le comumitd accusate di sostenere gruppi anmati islamici, con conseguente sacchegpio e
diztruzione di dozzine di villagg e sfollamento di decme di migliaia i persone.

Decine di crvili sono stati wecisi in sttacch che prendeveano di mira i serviz di sicurezza
nazionali, principalmente amite I'ufilizze di ordigni esplosivi improsvisan piazzadi sulle sirade
principali. Gruppl ammati slanici hanmo continnato a minacciare, ed a volre wecidere, abitant
ritenui responsabili di collaborare con le mmorith. Quest gpuppi cercano i imporre la loro
versione della Sharia attraverso tribunali che non rispettano i princpi del gsto processo.”

Pocao & stato fatto per formire grustizia alle vittime di abusi e le wstituziom dello stato di dintto
sono rimaste deboli, Twitavia, | militan hanno aperto indagmi sulle accuse di omicidi
extragiwdiziali da parte delle loro forze. e apenzie umanitane baono subio decine di atfacchi,
soprattuito da parte di banditi, che hanne manato la loro capacitd di formire ait,

Mel 2018, i parmer internazionali del Mali s soo0 concentrati sul conenimento della diffusione
regionale degli attacchi dei gruppi islamici ¢ sulla garanzia di legittine elezion presidenziali.
Omesti amon hanno dimesmato una mageiore disponibilith a denunciare gli abust da pare delle
forze di sicurezza del Mal

Altre importanti questioni relative ai diritti wmam per il Paese nguardano: uweasion illegali o
arbitrarie da parte di attor sia statali che non stafali: scolnparsa forzata @ omura da pare delle
forze povernaiive: condizion carceraris dure e pericolose per la vita) detenzione arbitraria da
parte delle forze governative; rechitamento e nso illecit di bambind soldato da parte di gruppi
armati mon governativi, alcumi dei quali banmo ticevino sostegino dal governo, diffaimazione;
imerferenza con il dirino di rivmione pacifica; violenza conro donpe e bambini;  waffico di

persone.

ICh. EASO. I!'.-Iaﬁ' Notizzie =i passe, dicembre  201E, dispomibile all’mdinzzo
Veni : inEsrration i 12 EASC Mali €Ol teporn [T oA
Emlilﬂ-;]ﬁdl.-:‘l Trecosm, hali, |:l15p-:|m1:-1|c: all'mdirizzo hitp: s treccam it encichopedia‘mali’:
Tre i Atlantelreapoliticg Maki,
disponibileal "mdirizzobttp:/ moww treceani it enciclopsdi mal,_*512Atlante-Geopolitico®s29/); UN
Secunty Council Implenventatiom of parageaply 4 of Securiy Coumeil resolution 2433 (2018), Beport of
the Secretary-General [8/2019/207]. 5 March 2019
hittps://wawecoinet'en/file focal 2004121/5_2019 207 _E pdf;

ol

- Human Rights Waichk Mah - Events of 2018, hitps e bow orgodd-report 201 % conmiry -
chaptesigb (ki accesso 140005000,
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Commne & il lavoro minotile ed il mancato nspetto dei dirim dei lavoratori. Molto diffuso é il
probiema dell impumied, soprathnio #ei confront dei Amrionan di governo e dei membn delle
forze di sicurezza.

Anche le accuse contio le forze di pace ciadiane dells Mizsione MINUSMA, accusate da
munerese vielaziond dei diritti woani pella regione di Kidal (comprese uccisioni, rapinenti ¢
arresti arbitrari) nel 2016, sono rimasie imisolie.’

Ancora nel 2019 la simazione di sicorezza rimane commime formemente critica specialmente
nelle regioni del Word e del Cenmo del Mali, essende diventaia ancora pin complessa e volatile,
come Hporfato in un receénte mpporto del Consiplio di Sicurezza dell’"ONU smi propressi
effetmuati dalla missione MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission) in Mali.* In particolare, | conflit gid in corso continuano nella parte Nord del paese,
ma &iosono esiesi nella zona centrale ad ai confind con gli ali Paesi | A Gennaio 2019 il
Conpsiglio per i Divith Umani dell"OMU evidenziavn come | confini dei conflitti in corso non
fossero pii cosi ben definit, ¢ che la simamione di insicurezza si stava cspandendo dalla regione
nord a quella cenmrale di Mopt ponche ad aloume zone della regione Centrale, m parncolare
nelle zone di Koulikoro, Ségon e Sikasso ed ai confini com Niger e Burking Faso. “Per um"analisi
diversificata delle condizioni nelle tre zone del paese (nord. centro e sud) aggiomate al marzo
2018, s vedano i report in lingaa francese redatti dal CEDOCA in ¢t sono ripodiale fEmerose
fonti (reperibile sul sito di nicerca COT dell’ EASO).

Per wo aggiomamento delle font disponibili 51 veda il report della CNA del 2018 al segvente
imdirizeo

https:/iconeaso europa en/sdmimstraton/italy/PLib/2018 01 26 Mali  situamione di conflit
ti e viclenze sicurezza  dinti umam pdf.

3. La valufazione degli elementi
A1 Criterd df valutazione

Coine noto, i ordine alla vahmazione della domanda dh protezione imemazionale ed alle regole
probatorie applicate, 1art. 3. comma 2, D.Lgs. 251/2007, conformemente alla Direttive di cm
costinisce athmzione, stabilisce che nall’esaminare 1 fatti @ le circostanze poste a fondamenta
della demanda di protezione si debbane principalimente, per quanio qui inferessa, valutare,

- et 1 fant perinenti che ripnasdano il Paese di ongine al momemo dell"adozicne della
decisione in merito alla domeanda:

- le dichiarazioni e i documenti pertinenti presentati dal richiedente, che deve rendere
fofes g6 ha subvito o rischia di subire persecuzions o daini gravi;

5 la siazone individuale € le circostanze personali Jdel sichiedente.

L ‘ezame della domanda & svelte in cooperazione can i richiedente e riguarda tuti gif elementi
significativi della domanda (a1, 3 comma 1 che recepisce I'art. 4 comma 1 Direttiva 2004093 ).

IR UTSDOS — US Department of State: “Coumtry Report on Huess Rights Practices 2008 « Mali”, at
hittps 2/ anamr sood petien/document/ 2004 1 70 Iitml: HEW — Humen Rights Watch: “World Report 2019 -
BAali”_ ar himpess vy e con el e do coamet 2002 180 Jiemd

* United Mations Secursty Council, Sinmation in Mahi - Report of the Secretary-Genernl, 30 Dicembre
2019, p.3 hitps: mumsms, wnnissions orgsites'defmnlt/files’s 2019 DB epdf

F UN General Assembly - Humsan Rights Cooneil. Simation of human rights in Mali - Report of an
I.udfp:udn:m: E:;pu‘t o ﬂ:u: Slru;llmu of Human Rights m Mal, 21 Gemnase 2019
exresnnrces U] S0 2062 pdf
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La morma specifica, inoltre, che "W fato che i richiedente abbia gia subife persecuzioni o
danna gravi o mindcce divette df pevsecicioni o danni cosfiliisce un serio indizio della
fondatezza del timore del vichiedonte di subire pervecusioni o del Wselite efferrive di subire
danni gravi, saiver che s indidaning eferrenti o roiivi per rienere cohe e persecuzion’ o ©danni
gravl Non &7 Fipeteranno e pircld non sussistare gt mativl aardiar chie Impediseane {f
ritorno nel Paese di origine”.

Inoitre, in hase all’art. 3, comma 5. del citato decreto, qualora talund elementi o aspetti delle
dichiarazioni del rchiedente |a protexions mtermazionale non sianc suffragati da prove, essi
sono considerat veritieni quando auiont competents 4 decidere sulla domanda ritiene che:

a) il richiedente ha compinlo ogii ragionevole sforzo per citcostan@are la domanda:

53] it gl elementi pertinsnti in s possesso sono stati prodotii ed & sata foridta idonea
mativazione delleventuale mancanya di altri element significativi;

<} le dichiarazioni del richisdents siano da ritenersi coerent, plawsibili ¢ non in confrasto
con le informazion generali ¢ specifiche di cui &1 dispone relative al suo caso:

d} ¢gli abbia presentato la domanda di protezione mterpazionale il prima possibile, a
meno che non dimostn di aver avato un giustificato motivo per ritardarla;

&} il richiedente sia in generale amendibile,

I merito la Corte di Ginstizia UE, nella sentenza del 2.12,2004, cavse rivpite C=14813, O«
149/13, C-150V13, ha affenmato al punto 70 che @ “. [obbiige previste all‘aricolo 4,

paragrafo !, della diremtiva 2004/83 & presentare turtl gl elenenti necessart @ monvare o
donatida & profesione intermasionale aguante primas @ temperato dol devers fimposro alle
auforitd competenti, af sensi dell'aviicolo 13, paragrafe 2 leftera al, della direttiva JI0NET ¢
dell ‘articolo 4, paragrafo 3, delfa direriva 2004:83, di condurre f colloguio renendoe conto
della sitwazione pervonale o generale In ol 51 inderfsce la donmawda, segnatamiente della
vielnerabilita del rickiedente e di procedere ad wna valwasione individuale di tale domanda,
tenemdn conite della sitiesione indtvidiale & delle clreostanze personali oF claseun vichiedenre”™
La Corte di Cassazione ha pvato modo di soffermarsi sulla portata del citare arr 3,

Tale norma — si legge espressamente in Cass. 4.4.2003, n. 8282 — “cosniiuivoe, uifamente of
Dilgs n. 25 del 2008, art. 8 relativo al dovere di cooperazione istrutioria incomberte suf
gtitdice in ordine allaccertamiente delle condiziomt aegiornate del paese dorigine del
Hehiedente astla, if carding dol sistemia df attenuasione dell 'onere della prowva, posto o base
dell'esane. e dellaccertamente gindiziale delle domarnde di pretezione intermazionale. Le
circostanze e ¢ fmsl alfegan dal ciading strondero, gualova now stano suffragari do prova
possone essere rifennll credibili se superame one valutasione df affidabifita fondata sui
sopradescritti cviteri legali, tumi incenvati sulfa verifica della buong fede soggeriva nella
proposizione della dowvanda, valutabile alla lnce della sua tempestivita, della completezza delle
irformaziond dispontbill, dail'essenza df strummentalita e dolla tendenziale plansibilicg logica

delle dichiarazioni, valutabile non sofo dal punto di vista della coerencza intrinseca ma anche
sotte i prafile delle corvispondenza defla simazione deseritta con le condizioni opgertive del
paese” {cfr. anche Cass. 1620272012,

In merite alla vahotazione df credibilith, come note le direffive enpopes lascione alla
discrezionalita degli Stati membri la fissazione delle regole procedurali di assunrione e
valutazione della prova, fermi 1 principi di effetfivita e di equivalenza (cft. le conclusioni
dell"avvocato generale Nils Wahl presentate il 5 ottobre 201 7 nella causa Causa C-473/16%),

B Y1 tal Feuerds, in comfemitd of principlo dell'awtononts procedirale @ fun sahvt | principd df

eguivalenca et effertvitd, sperta all ordinanenio glandice interms & cascunoe Stale menibro Tzare Je

modalird of assuesione della prova, Timezs? o prova arinrissiilf dinanzi ol gludice mazionale competente
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La prassi ewropea ha, peraltro, elaborato degli “indici di credibilith™ che mitariamente intes
pootame a definire s storia credibile quaisdo il richiedente ha presentato una domanda coerente
e plansibile, non n confraddizione con fath generalmente not’

Tali indici som comunemente classifican in due grandi categonie: credibilith infemna e
credibilita estema.

La prima & la valutazione della festimonianza di uma persona basata esclissvamente sulle sue
stesse dichiarazioni e altre prove presentate dallo siesso mchiedente e pe fanno parte gh
indicator: di: 1.5ufficienza di dettagli e specificita; 2. Consistenza mterna; 3. Plausibilita.

La seconda si riferisce a un confronto wa le dichiarazioni del richiedente e alive prove & alire
fonti di informazione & ne fanno pare pli indicaton di: a) Coerenza con le informaziom Ffomite
da alin testimoni, da docienenti offert o alire prove acoguisite; b)) Coerenza con e informariond
esterne disponibili {cd. COT).

Infine, occorre roordare che lo standard probatovio sella materia della protezione
intemnazionale non & gquello dell’"al di 14 di ognd ragtonevole dulbio™, bensi del “pad probabile
che non”. E che nel caso di persistenza del dubbio, 1l decisore pud ricorrere al concetto di
“beneficio del dubbio” accettando come credibili degli elementi del racconmto sul quale
permangons del marging di incerrezza sulla credibilith

E bene precisare perd che il beneficio del dubbio non & un diritte del bepeficiario che valga ad
atienmare il suo onere probatorio, né un obblipo per lo St di smentire Con Arpomentazion
contrane le ragiont addotte dall ‘istante, dovendo il richiedente provare, sia pure per presunzioni,
il comereto pericolo cui andrebbe incomtro o caso di nmpattio, con precise niferimento
all"attualigh ed effettivith del rischio (Cass, 2731002008 ¢if, ¢ gnrisprodenza ivi citatal

La valwlarone deve essere effettuate su base individoale, deve cioe lenere conto delle
sipazione individuale ¢ delle circostanze persomali in owi 5 frova 1l richiedente protezione
inemazionale al moinento della decizione.

Con particolare rignardo al caso di specie 51 cagerva quanto segne,

A2 10 mhwckizio della Comumissione Tervitoriale

&, mword, | princpd che presfedons alla valwlazione, da parte of detto giudice, dell'efficacia probaforia
deglt elevivendl of prova Sofiopoes?l ol sue esave powclid o standand probatorte relifesfo | Tuiavia,
conformemente o principio di effentivitd, la Carte ka constatato che il reginne probatorio Ron ped essere
apolicata dal givdice mazionale in modo fale do riselversi, in pratica, well instauracione di foeme o
Fretrestonee ginsnesre, ofe slana nli de valore o regime probaroro stabilite be gl dell*Unlone o da
pregivdicare leffettiving stesca delle norme sastanziali previste da tali atti ¥, a il fine, senferco del 21
giugte 207, Wea, (C-62 15, EUC 201 7484, punte 25 e giurisprudensa ivi citatal, Pertonte, 1 givdici
seersionneli. devoie garaniine ofie gl ndisl prodon stane efferivemene sifTcisiiemeite grmd, precis ¢
concordani dn autarizsare o conclusions tratta dagli stessi. Detrrl gadic deveno preservare 1] proprio
libera gppreamenfo gquante al faffo che wma simile prova sia siate o meno fornite in modo
glurldicamente sufficlente, Too ol mowrenfo o o, avende prese conoscers of i gl elenmentt prodaitl
elnalle pori @ degli argomenii scambian daile sfesse, sF Afengaua i grade, ofa e dell Tnsteme delie
circofanze perfinenti del cazo of loro esame, df jormare 1 proprio convincimento definitive al
rigrarda,

? Cfr, I'TTNHCR report sui sistemd i valutazione probatoria adotari i me Stani Membri <Al di 13 della
prova™  su lopetanew nnhier.ong/protectionoperationsS 1aZa0 8 a8 fiull-report-he yoad-proef=c redibility-
assessment-eu-asylum-s ystems biml: nonché Mamems selle procedire e sui critert per la determiinnzione
delln status of Fifiegiero, repeniinle sol sito d&l"TINHCR. 66
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La Commissione la rgettato la domanda, rtenendo 1] racconto non credibale perché genenco con
riferimenito azli elementi sssenziali della dommnda e condraddittorio.

3.3, I piudirio del Collegio
Applicando i criteri sopra richiamati non pud che condividersi la valwiazione negativa espressa
nel provvedimento impugnato, da infendersi in questa sede infepralmente richinmat.

Del resto nel ricorso infroduttive pon @ stato aggunto alcun elemento di fatto idoneo a superare il
gindizio di non credibilitd formulato nel provvedimento impuemato. essendo stato fatto
riferimente penerscamente al macconto farto davanti all’organe di prima istanza che avrebhe
dovuto cssere diversamente valutato alla huce delle informazioni sul Paese di ongine del
ricomrente (pure riportate ma senFa alounoe specifico riferimendo alla vicemda individuale
rappressntata).

Mé la disposta audirzione in sede gindiziale ha comsentito di superare i dubbi espressi nel
provvedimento impugnato secondo quanto megho di seguto 51 espone,

A) Credibilith interna.

AN I ricidedente ha compiure ol ragionevole sforzo per clrcostanziare la domanda, titi gfi
elemenii periinenti in sno possesse sone Siali prodotfi ed @ siokr formita e idonen miotfivazione
delleverttucrle mancanza of aitrd elenenti signiTomind (Sulficienzo oF detimegli & specificita

Il racconto & pravemente ICUnoso, SoNUmNaro & siereoipato, non espressivo & wna vera vicenda
personale. Invero mancane dettagli e informazioni sotto ogm profilo, comprese le motivaziom
sotfese all accammento descritto niferite anch’esso in modo del mito generico.

I malirafiamenti che avrebbe subite dal padre sono decritfi in modo generico e
contmddittoriamente, sole m sede di mulizione gnediziale ha aggunto o essere stato maktrataio
anche dallo 7o e dai cuging

In ogm caso il wanamento che avrebbe rcevino dai familiari non pare assurgere ad atto
persecutorio ed egli avrebbe ben pomto rivolgersi alle mtonita del suo paese per ricevere
pOtezione

B) Coevenza esterna .

Bl....e non sono in conrraddizione con le informazioni gererali e specifiche pertinent o suo
eata, di el 8 dispone (Coerenza con le informaziont esterie digponi bl

Vahuata Ia von credibilid della stona sulla base degli indicatori di genninitd soggetiva & ol
alfpt. 3, dlgs o 251 del 2007, 51 rifiene superfiua Uanivazione dei poterd ismmtor uificios:
circa la prospettata situazione persecutona nel Paese di oripine (cosi, Cass, Sez. 6 -1 or
16925/2018 rel. Acierno; da vltimo, Cass. 2954/ 2020).

La valutazione del gindice deve infatti prendere le mosse da una versione precisa e credibile, se
pur sformita & prova (perche non reperibile o non rchiedible), della personale esposizioneg A
rischio grave alla persoma o alla vita: tale premessa é indispensabile perché il gindice debba
dispiegare il suo infervento istmamono ed mformeative officioso sulla siEazione persecutosia
addota nel Peese di ongine, salve c¢he la manconza di vendicid derni esclusivampente
dallimpossibilita di formre risconitn probaton (Cass. 3224/2013, Cass. 7333/2015; Cass.
LeO25/18; Cass, 1. 3148 1/18: Cass, 2655719; Cass. 966 1719),

Ad avwizo del Collepio | peralive, Uart. 8, cotmma 3, del dlgs oo 25 dal 2008 nel preveders che

"cigscuna domanda ¢ esaminata alla hice di infonnaziom precise ¢ aggiomate circa la situazione

generale esistente nel Paese di origine ded richiedenti asilo e, ove occorra, ded Pagsi in cud guesti
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sono transifati. " deve essere imterpretato nel senso che lobbligo di acquisizions & fali
informaziond da pare delle Comtnizsioni territoriali ¢ del gindice deve essere osservato in
diretto riferimento 31 fath espost ed =1 motivi svoldh m seno alla ncliesta di protemone
inermnazionale, non potemsio, per contro, addebitarsi la mancata amivazione dei poteri istafion

a circostanze non dedotie (Cosi Cass. 31480018

Alla luce delle consideraziom sopra esposte pud quindi concludersi nel sense che il ricomente
non ha assolio Noners protatorio su di esso gravante, Egli in parficolare non ha dimosirato che
in caso di nentro in pama rischierebbe di esseére esposto al rischio di subire una grave vielazione
dei diritti tmand di cul costtisce indizso, secondo art 3, comma 4, del d.lgs. . 251 del 2007,
la minaccia ricevuta in passato, la quale fa presumere la violazione futira in caso di rentro (Sez.

6-1. . 1620172015, De Chiaa, Rv. 636626-01),

4. Sulla protegione inter nazionale.

Come detio al paragrafo 2, solo se il gindizio sulla valutazione della credibilitd @ positive puo
passarsi alla seconda fase, quells della valuiazione gnvidica depli elementi acaquisiti che consiste
pello stabilire se i fatfi ¢ le ciicostanze rappresentano v timare fondato (cfi. CGUE, senfenza del
5 semembre 2012, Grande Sezione, canse funite C-7111 e C-9%'11 . Bundesrepublil Dentsefiland
e, Ve Z EURC:2012:518. m oul si legge: “ir realta, tole sesomes ha lnogo in due fasi distinre. La
prima fose rguarda [occertomaro delle ctrcostarse i fatto che pogsono costtutve element! o
prova a sastegne della dowmanda, wentve la seconda fase viguarda la valutazione givridica di wali
efement, che consiste nel decideve se, alfa luce del farti che carattenano una fartispecte, siano
Soddisfari 1 requisti sostansiall previsi dagll arficoll 9 e 10 o 15 della diveftiva 2004/87 per il
ricaonoscimenta di una protesions internasionale ) .

Tali considerazioni tgnardano sia la domoda di deonescimente delle siatus di rifugisto -
definito tale dalt art 2 el dlgs 2512007, i citadino swaniero il quale, per il timore fomdaio di
gaseTe perseguilato per motivi di razza, religione, nazonalith, appartenenza ad un defermimnato
gruppo sociale o opinione politica, s trova fion dal termtonoe del Paese di o ha la cittadmanza e
non pud o, a caesa di tale imore, non syuole avvalersi della protezione di tale Peesa, oppure
apolide che s wova fiord dal temritorio nel quale aveva precedentemente la dimoera abinsle per b
stesse magiond succiiate ¢ non pud o, a consa 3 siffano tmore, nen vaole Grvi ritoro, ferme le
cause di esclusione di cur allarticolo 10 - | sia la domanda di ammissione alla protezione
sassidiaria sab art. 14, lettere o) e b del d.lgs. 2007 n. 251 n — che viene nconosciuta pel caso m
cui sussistano fondali motht JF riterere che il Richisdente won possa o non voglia ovvalersi della
protesione del suo paese contro i Hschio efferthve di subive, facendovi ritorno, wwe dame grave —
dovendost per Tale intendere, la condanna a morte o 'esecuzione della pena di morte, tormura o
alra forma di pena o trattamento disumano o degradante: non nsulta in ath, infatti. che il
ricodrente s1a stato demmciato & che sia solfoposto o che rischi di exsers solfoposto a procedimenti
penali &, guindi, esposto realmente a tale rischio’,

® Come noto le predeite ipotesi riguardane simaziond in cul il richisdente della protezione sussidiata &

rigneanda il rischio di v danme pat generale {eosi Corme di Ginstizia | 7 febbraio 2009 casn Egafagi
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Liintrineeca inattendibilitd del racconto del ricomente, infarti, quando si tratta di provare wn
rischio specifico legato alla particolare condizione personale del rchiedente azilo. costituisce
ragione sufficiente per negare la proterione i ow tratasi, dato che essa. come ancora
recentemiente chiavito da Cass, oo 16925 del 2018 e Cass. 31480 e 31481718) deve ovviamenie
poggiare su specifiche e plawsibill ragiomi di fatto (gff. Cass. 27438 del X01e), legate alla
sinazione concreta ed individuale del richiedente (cff. Cass. 4455 del 2018, parag. 7).

We tanto meno, come defto al paragrafo sulla credibilita esterna. @ mecessario attivare 1 poten
istruirori nfficios essemdo stafo; infarti, condivisibilments affermato che ove vengano m
questione le ipetesi del nifugio politico ¢ della protezione sussidiatia & coi all'art, 14, lett. a) ¢
lem. b), dlgs cit, mcui rileva, se pure in diverso grado, la personalizzazione del rschio ogpero
di accertamento, non vi @ ragione di atfivare 1 poteri di istazione officiosa se questi sono
finahzzati alla verifica di farti o sitwaziom di carattere generale che, in ragione della nom
credibilith della narmazione del richiedente, non & poessibile pod rappoare alla sna vicenda
personale; i quei casi una indagine nel sense indicato sarebbe nutile proprio m quanto 11 fschwo
prospemato  dallistante, stecome riferito a faml non dimosran, diferierebbe commgque &

concretezza e non potrebbe mal presentare il nichiesto grado di personalizzazione (cosi la cit.
Cass. [ sez. civ. 2054/ 2020).

Un dizscomo diversn deve essere fatto in merito alla richiesta di ammssione alla protezione
sussidiania ex art. 14 lett ¢), ossia con nfenmento al noschio di essere colnvolto nella violenza di
un conTie arnaiy generalizmete, quanto meno nelle ipotesi in ool la violenza ikliscriminata che
caratrerizza il conflitto armato & tale che la sola presenza sul terntorio costinmsce di per sé un
rischio effertive di subire un grove danmo ai sensi del dintto infernazionale (secomdo 11 concetto
di “scala progressmva™ elaborato dalla Corte di Gmstizia nel noto caso Elgafap - Causa -
465/07). In tali cas, infatt, ¢ onere del gindice quello di valutare la susistenza di tale nschio
indipendentemente dal gindizio di credibilita della storia riferita, a memo ce non s5i dubiti della
stessa zoma i provemenza del nmchiedente proteziope (Cass. mr. 965519 e or. 301619; or.

2954/ 20F).

Mel caso di specie. 1l noomente, significatvvamente. nel corso dell audizione non ha rappresentato
di essere esposto 8 un simile rischio in caso di nmpatno, né nessuna precisa allegazione risnlia
dall'esame cdegli attl di parte (nel neorso s fa un generico nferimento alla condizione generale

del Paese di provenienza del nchiedente) in_ordine alla_pericolosita specifica dells Zzona di
provenienza del richiedente (cft Cassazione civile sez. VI 19062017, {ud. 07/04/2017, dep.

19/06/2017), 1 15081

E’ poi da eschedersi. secondo le notizie dizponibili, che Ia zona di provendenza del ricomente ia
in questo momento interessata da una situazione di “violenze indiscriminata in situazioni di
conflitto armate intermoe o memazionale (Core di Giustizia (Quar sezione) del 30 gennaio 2014
{causa T — 285 (12 — Duakate), tale per cui la sua semplice presenza sul temritorio lo esporrebbe al

3 "Infaid fn tal coso i potere-dovere di indagine d'ufficio del giudice circa (o sitwrzione generale esistenre
nel paese orfgine del relifedenre, ohe v eserciiaro darde conte, wel provvediments emesso, delle fondd
igformative attinde, in modo da verificarme anche agefomaments, mon trova ostacalo nella won credibilis
delfe dickinmraziont Feie dal weliiedente siesso rigiarde alla pregeia vicends persosnle, senipre che i
Efrdizic df mon credibilitd non fmesta 1 foite stesso della provenienze dellisramie dall'area geografica
Irreresiara alle vielenza Tndlsorimeata clve forda fole forma Jf profesione (Sex 5 1, 24082019 n 14283
Koo f5-J, 2507 2018w 19716 Sec o-1, 28062018 no I 704%,; Sec.a-I, 16072015, n. 14998} (oosl Cass.
2054700 cit)
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rischio della vita o dells sua persona (secondo le indicazioni contéenute nella nota sentendm delia
Corte Ji Givstizia Ue, 1722009 C- Cansa CA8507 Elgafaji secondo cud 1 esistenza of wna
siffatta minaccia puo essere considerata i o generale provata gualera i grado di viedenza
imdizcrimarmia ofe cavafferizzo H confTite ormate in corse rogeimrgn on ivello com elevalo ohe
stissistong fordall mothel per pitenere cfie an chtle, rientrato nel Paese i giestione o, se del
caso, nella regione guestions, correrebbe, per la swa solo presemza sul territorio, um rischio
efferttva di sabive e dewte minaecia ™. Laddove, tanto pitt il nichiedente @ in grado di dipostrane di
esgere colpito m modo specifico a metive di elementi peculiari della sua mtuamone personale,
fanto meno elevarmn sard il grado di violenza indiscniminata richiesto affincks egli possa
beneficiare della protezione sussidiana (c.d. sliding scale)).

Del resto, secondo le notirie dispombili, il paese di provenienra del ricoorente non & in questo
menente interessato da una sineazione di confline armare o & violenza generalizzata,

La regiome di Kaves & suddivisa in sette cercles; Bafoulabeé, Diéma, Kaves, Kéniéba, Kita, Niom
du Sahel. 2 Yeélmeane.

L ultinm repot dell' EASD (reperibile al segente indirizro:
“himps:eed. eazo snropaet'adminiztration/easo PLIWVEASO OO0 report_Mali_ Country_Focus
2018, pdf) sulla siteazione di sicurezzs m Mali 4d conto dells stabilitd della regione di Kaves in
cui tra il 1 settembre 2017 e 1l 30 agosto del 2018 =i sono repistrati solo 2 incident che hammo
cansato 2 omord, wra UCalro non direttanente cagporizzabill come ani di violenza contio i
civili{ fonte ACLED che ha repgistrato 26 incidenti in tuta la zona del sud del Paese)

Un recente articolo del 235 settembre 2017, del FDD s Lowng War Journal, indica in una mappa
i gli atreniani negli ultimi e annd collegati ad Al-Qaeda ¢ a TNIM (Goppo di Al-Qasda per
il sostepno i muswboang e all'lsldm) oel Malii Siriscontra dalla presentazione grafica wna
COnCENirazione maggiore sopratifo oell area centrale del paese

Deve invero darsi atto che la regione ¢ stata la zoma pin franquilla dopoe la crisi che si @
verificata nel 2012 ed ¢ stata risparmiata da azioni di combattimento, ad eccezione dei
combattimenti in connessione con il colpo f stato militare del marzo 2012, che in certa
miisuia hanno colpite § civili,

Le sfide pind mmportanti alla sicurerza della zona sono la crominalita e le tensioni a bassa
tmensitd tra | pruppd della popolariong, nutavia nel sod in misurs significativamente pii bassa
rispeito al centro 2 al nord del paese {cit, documente OO0 Min, dell'Interno inhiolato “Kaves,
cotttesto politico-ioctale; simazion! i conflitto interno; diffisione della violenza; efferivitg
delle auterind pubbliche ¢ delle forze dell’ordine; volewze di gruppi politici o religiosi;
violazione divittl umend; vicadute sulla reglone o cousa di eviticita presensd in Mali™ del
25102017

Tale cwcostanza & confermata  dalle  recenfi analisi reperibali al - sito

Anche il documento di pschio redafto dall'UNHCE UNHCR confenente le linee guida sui
rimpati, (Posiion oo Retwrns 0 Mali — Updare I,  Luglic 2009, p?

¥ ACLED, Real Time data (1 September 2007 — 30 August 2018), hitps:/fwww acleddata.com/data/
13
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hitps:woerw refworld, org'pdfid/Sd35ce®ad pdfl ). non menziona Kayes tra le regiom a nschio
per la sicurezza.

Dl resto Nincidenza del fschio per i civili dall’] gennaio 2019 al 31 agosto 2019 ¢ dello 0.04%
{1 vittima) Foote: ACLED Data Expon Tool (Mali - 1% gemmaio Z01%- 9 agosio 201%)
htips:maraae acleddata, comdatal,

In definitiva, la situazione nella zona di provenienza del ncomente non @ tale da far otenere
sussiztente una siteazions di conflitto geseralizzato ai sensi dell"mt, 14 leri. (c) del D Les. 251
del 2007

Aldla luce di quento sopra esposto deve quindi escluderss anche la protezione sussidiana.

5, Sulla profezione umanitaria

Venendo all’esame della domanda subordinata di nconoscomento della profezione c.d wmanitaria
exX arf. 5 commma & d.lgs or. 2861998, ntenuio nel cazo di specie applicabile la nonna de gua
successivamente abrogata con 1l dln 113/1% del 410,18 , avendo 1l mnchiedente asilo
formalizzato la domanda i protezione in data anteriore al 5 omobre 2018 (¢, 5.C, con [a
promncia nr. 489019 depositata il 1922019, orientamento da wlbimo confermato dalla 5.0, a
S55.UU. nn. 294592019, 294602019 e 25461,/2019), 5i osserva quanto segue.

Listtuto della profezione wmamitaria. costiinsce concreta aftuazione del dirtto di wow
reforlement riconosciuto dal primo codmma dell'art. 19 TUL che al commna | prevede che @ “in
messin caso puo disporsd espulsione o il respingiwenta verso mma Siata in cwf lo stranieroe possa
exsere oggedto di persecusione per motivi df wzza, dif sesse, o lingus, di cittadingnza, o
religione, di opimioni poliviche, df condiziont personall o seciall, ovwere possa riscliiare di essere
rimiate versa une State nel quale won sia profetfo da persecucione™ (amicolo recenteimente
implementato con le previsiond di cus alla | or, 110 del 2017 sul dviero di tortura e dalla | nr. 47
del 2007 s MinoTi DO ACCOMPAENALT)

Secondo 1 gurisprudenza della 5.C. di Cassazione (cfr. Sez. VI - 1, Ordinanza 07-07-2014, n.
15466, Rel. Aciemo) si tratta di una forma di protezione atipica e residnale da riconoscersi in
favore di soppestti pamicolarinende vulmerabilt & rispetio al dindego della quale susziste la
ginrisdizione crdinaria frattandosi di suazione soggettiva qualificabile come dirifto soggettive
(cfr. Cass. Sex. Un. Ord M. 19393 del 09/05/2009).

Ancora, con la recente sentenza della Sezione Prima nr. 4455 del 2018, la 5.C. ba nibadito cke la
“ratio delln protecione nmmwitaria e quella dF won esporve 1 cittading straniert ol rischio af
condizioni di vira non rispetiose del nucleo niuime di divind delle persona che ne integrane la
aigreta .

Cid esposto, nell’individnazione del mecleo dei dinnm fondamentali che potrebbero essere
pregmdicati o dalle condiziond individuall di particolare wulnembilita del richiedente. o dalla
situarione oggettiva di compressione di tali dintti csistenti nel pacse di origine del richiedente, la
ginrispmdenza di merito ha rchiamaio la Convenzione Ewopea dei Diritti dellTome {CEDLT), il
Patto mtemnazionale sui diritid civili e politici del 16 dicembre 1966, la Convenzione contio la
foriura & alite pene o tattmnent cnedeli. moman o degradanfi del 10 dicembre 1984 & ha
nconoscinto la protezione n parole in presenza di gravi condiziom peico-tiziche o graw patolome
che non possond essere adegpatamente fwamate nel Paese i origine o anche Ji femporanea
mmnpossibilitd 4 nmpamio & caesa dell'insicarezza del Paese o della zona di origine, non
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riconducibile alle previsioni dell’art. 14, lettera c), del dlgs. n 25172007 |, 0 ancora in caso di
eravi calamith naturali o altei grova fattord locali cetativi ad wm riinpaiiio in digiit e sicigezza o,
mnfine, nei casi m cui s1 @ trattato di parantire 1'unita famuliare del ricluedente asilo ed il nspetio
della vita privata, ai sens1 di quanio previsto dallart & della CEDU, 1"avveinta infegrazione
sociale del nichiedente nel paese ospitante (sull’infegrazione sociale =1 veda la gid richiamata
promumnciadel 23 22018 mo. 4455 del 2018 e Ia recente Cass. Sez. Unite nr. 29460/19, cit.).

L clencazione delle ipotesi in cui ¢ possibile riconoscere tale forma di protezione non & tassativa,
&1 trarm perd di ipotesi concrete individuabdi mediante la defimzone a prion det criert penerali &f
nconoscimento della proterione umanitaria. €10 in quanto la grirsdizione non puo mal sostirs
alle scelte politiche di sull"dnmigrazione.

Tento premesso, tornando al caso di specie, la vulnembilita del ncorrente viene ricondotta alla
sitnaricne del paese di origine unita alla sua condizione personale ed al rascorsi nel passi di
fransito

Ritiene il collegio che la profezions poess essers concesss in ragione della grave simarions di
msicnrezEn esistente al momento in futto 1l Mals

Infatti, il 2019 & stato un anno particolarmente difficile per 1l Mali, avendo testimoniate una
nuova & precccupante escalation di violenza tra attacchi terrorisiici e senye crescanti episodi di
violenza tra le commita che ha fatto registrare il numero maggiore di sattime civili dall mirio
del conflitto, nel 2012." Centinata di crvili sono rimasti uccisi, principelmente perché percepiti
Come vicind 8 gruppi di islamisti, in vn somero mprecisato di meidenti @ sconmi cansati da
“pruppi i auto-difesa etnica®. 51 tratta principalments di comunita apricole di Bambara, Dopon
e Tellem che. di fronte all'inadeguatezza della protezione da parte delle forze di sicurezza
stamali, si somo auto-organizzati per difenders lo proprie comumitd ' Si stima che nel 2019
almeno 400 civili, principalmente di ctmia Peuhl o Fulani, sone stati uccisi in incident: di
vislenza ra commniti wel centro e pel nord del Mali. Gli attacchi islamisti hanme avoio come
ohiettivi le forze di sicurezza mahane, 1 peacekeepers, |e forze infernazionali nonché 1 civili in
muoners seinpre magriore. L'OCHA ha stioato wn totale di olive 1,600 vitfime civili nel solo
20191

Pinl di 35000 persone 2000 siate costrefie 4 lasciare le proprie case solo pel 2019, le agenrie
mnanitarie present sul ferritorio. sone state attaccare, minacciando la loro capacitd di portare

" Human Rights Watch, How mch more blood nmest be spilled? Alrocities agamst civifinns in Ceniral Mals,

L2 Sevondo il Mew Youk Times. 1 residenti della zova centvale del Mali hanao criticato le forze armate malinns
per non #ssers ruscite 3 proteggers bz loro comnitd da mh episods di violenza diffiesa, Iasciando § cittadim senza
npez 7 di difess e senza alerwatve se non quella di affidarss a groped adlizia per difensderss dai gappa jlhadist
2 gnppl et rvali. Cff. The New York Times, 31 reported dead in Mali, as attackers retum to sczne of a

1* The Carter Center. Repert of the Independent Observer on the implementstion of the Agreement on Peace and
Feconciliation in Mah, EMAnALIEE from ihe Algiers Proceass, Genmaw 1
tireli i i bint files resonroas kali i Ot 2=« 200 pel {7
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ainti wnanitari ' Nel 2019, le organizzazioni wnanitarie sono state vittime di 110 incidenti di
sicurezra.

Tale siuazione d'instabilita nelle zone di conflitto ha provocato quella che da pin foon
autorevoli & srata descritta come una crisi vmunitaria senza precedenti®® in oo il Passe che
interessa un pumere stimato dalle Nazioni Unite i 4.3 milion di persone (pan 1l 20% della
popolazione)’’, anche nelle zone non diretiunents o solo puzialmente colpite daghi sconnd,
come la regione di Kayes e la stessa Bamako. 11 npumero di persone coimvolte @ destinato,
secondo le proiezioni dell"OCHA. a crescere nel corso del 2020, L'UNHCR stima al 1nomento
un totale di 207.751 sfollati interm ',

Si1tratta di tmmeri che non fanmo che apgravare ulterinmmente anche la sitwazione della sicurezza
alimentare, Infafii, circa 1.6 miliond di persone s trovavano in une siuaziones di insicurezza
almmentare ta Otiobre e Novembre 2019, d1 cw circa 650000 m situazione di nsicurezza
alimentare grave. Le proleziomi OCHA prevedono che, enfro Agosto 2020, ¢i saranno quasi 5
miliomi di persone a nschio sicurezza almentare, dioni 1.1 milioni soggette ad wn grave rischio
i insicurezza alimentane >

Inoltre, le tensioni politiche emerse nel corso delle elezioni presidenziali e legislative del 2018
nom i osono placate, [1 2009 & stato segnato da inoumerevoli sciopei e movimenti & profests,
contiliendo a crears W confesto socio=politice instabile. Ci sono stati scioperi di insegnanti,
gndici, personale medico & movimenti relipiost; movimenn govanili hanno profesiaio nefle
piazza di Kayves e Timbukti, ed 1 media hanne nportato in diverse occasioni notizie di
pianificazioni di colpi di stato. Molti ciftadini hanno chiesto un maggiore supporto per le Forze
Anmate Maliane (FAMa) ed un rifire della comunitd internazionale (ONL e Francia in prmis)

U Humen Rights Wateli, Anomal report on the huonan rights simation @ 2009 — Mali, 14 Gensaio 2030

I Emnpfau Civil Protection and H'm:umnnnu. Aid Opemtions. Mali  Factsheet. Dicembre 2019
i vecha'w ;

' Human Rights Watch, How much more blood mst be spilled? Atrocrties agamst civilians in Central Mal:,
'-’IIIl? |:II‘|:|:I-5_- 'n.--.-.-.-. S04 Ill:tl".'..l:l.- file local 2024556 mal 220 m:'u |:|-|:lF (9::: glso HEW ".ln’u'l.d Rl:p:rt _I}’J"I]'

M'l]l F.ar:tr.hnr.r.. Dicembre 2019 l'rlms “ﬂ.’!ﬂll!‘_u-‘@ ew'echoswhers/africa’mali en ; OCHA, Aperou des besoins
]nuummames 3 Mili. ﬁﬂmam 20
of rﬂé_tfs'ﬁ;':;e_'miﬁt"Etiéé:_ﬂ.h_u]i'Elié"ﬁ[ﬂim;iﬂ'n_ﬁn?ﬁﬁéﬁéﬁ}ﬁ Pea.ce and ﬂecmmharm i Mal
emamating from the Algiers Process, Genmioc 2020 e )

independent-obseryer-report-eng-jan-2020 pdf .

7 & Dricembre 1N OCHA aveva stimsato che 3.9 moliond di persone avessero necessith di assistenza umanitaria
I mumero @ cresciuto, in poco Pl di wm mese, fmo a ragghmgers |2 stmn attuale di 4.3 oulions. O, TN Mews,
Unprecedented  humenitaisn  crisis o Mali revealed m  new  report. 13 Dhcembre 2049
Tt awes, v orgenstory 20 121053391 e OCHA, Mali — Rapport de sinsation. Demiere mise & jour: 28
Janvier 2020, Genpalo 2020 hepsiwew ecolnet’en'filelocal’ 202343 I/Rapport-+de —situation -+ Mali+-
A 2020, pdf

LE Fhid,

1P Dati TMHCR aggiornati al 31 Dicembre 2019, accesaibili all"ur] hetps 2Vdata? usher ooplen/comntry i

2 OCHA, Mali - Repport de sifuation. Demiere mise a jour; 28 Jaovier 2020, Gemnmio 2020
Tittps A eca txef e Tiledocal Q200343 1 Bapportd e siniation -+ ali+-+3 sy 2020 1 f
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dal Paese, dando voce ad un sentimento di scefticisimo genemle verso le effettive possibilita di
successo dell”Accordo di Pace e RExonciliazions® In effeni. sembra che 1'implementazione
dell’Accordo s1a al pin basso livello remstrato negh nltmi anm e che 1 nsultati concreti per la
popolazione civile, in termin: di progressi in ambito socic=palitico, d sicurezza, ecomomico e i
stafo di difttn, siano in una sinazione di sallo se non addirimoa & regresso,

La relativa domands & quindi accolin con assorbimento delle alire guestions,
o
Le spesa di lite devono compensarsi integralmente attesa Ia nangra della causa.
P.OAAL
Il Tnbunale in composizione collegiale, cosi dispone:
dichiara Ia conmmacia del Ministero dell"Intemio;
accogliendo parzialmente 1l ricorso, trasmette gl att al Questore per il rilascio di yn permesso per
molivi mmanitar “casi speciali™ ex art. 1 comma @ dl or. 113 del 2018, da rilasciarsi al sz
I
dichiara le spese di lite mtegralivente compensare tra le parti
Cosi deciso m Catanzars, 250272020
Il Prasidente
Dott. Antomio Giglin
Il Gandice
dottssa Emanvels Romsano

21 The Carter Center, Report of 1he Independent Observer on the nuplementation of the Agresment on Peace and

Reconcilintion it Mali, eIABAling o the Algrers Process, Ciensaio
hitps:rehiefweb, intsmes ehefreb it files resmuces mali -independent -ohserver-report -sng-jan-2 020 pdf

22 Ihid.
i?
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