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/ MINISTERO DELL'INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER LA
PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI TORINO SEZIONE DI GENOVA

TRIBUNALE DI GENOVA
SEZIONE X1 CIVILE

in composizione collegiale, nelle persone di:

Francesco Mazza Galanti Presidente
Paola Bozzo Costa Giudice
Ottavio Colamartino Giudice relatore

riunito in Camera di consiglio ha pronunciato il seguente

DECRETO
nel procedimento iscritto al n.
proposto da
nato in SENEGAL il : LA 2 2
sedicente, C.U.L . ID VESTANET , elettivamente domiciliato in Genova,

Via XX Settembre 29/11 presso lo studio dell’Awv. Alessandra Ballerini, che lo rappresenta e
difende giusta procura a margine del ricorso introduttivo.
RICORRENTE
nei confronti di
MINISTERO DELL'INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER LA PROTEZIONE
INTERNAZIONALE DI TORINO SEZIONE DI GENOVA, in persona del Ministro pro tempore,

che sta in giudizio avvalendosi del Presidente della Commissione territoriale

RESISTENTE
e con Pintervento del
PUBBLICO MINISTERO
avente ad oggetto: ricorso ex artt. 35 e 35bis d.Igs. 25/2008
a scioglimento della riserva
OSSERVA
Lo , cittadino del Senegal, propone ricorso ai sensi degli artt. 35 e

35-bis d.lgs. 25/2008 avverso la decisione emessa il 10/04/2018 e notificata il 18/06/ 2018, con la

quale la Commissione territoriale di Torino - Sezione di Genova, ha rigettato sia la domanda di
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riconoscimento dello status di rifugiato, sia la domanda subordinata di protezione sussidiaria, sia
infine la domanda di trasmissione degli atti al Questore per il rilascio del permesso di soggiorno
per motivi umanitari ai sensi dell’art. 5 comma 6 d.Igs. 286,/98.

Si & costituito il Ministero dell'Interno - Commissione territoriale di Torino - Sez. di

Genova, chiedendo il rigetto del ricorso.

E intervenuto il Pubblico Ministero, chiedendo il rigetto integrale del ricorso. Dal certificato
del casellario giudiziale non risultano precedenti penali; non risultano inoltre carichi pendenti
presso la Procura della Repubblica di Genova.

Dalla documentazione trasmessa dall’Ufficio Immigrazione delle Questure di Genova e di

Savona, infine, non si evincono precedenti di polizia a suo carico.

Si & proceduto in questa sede a nuovo ascolto del richiedente davanti al Giudice istruttore.

2. Il richiedente premette di essere nato a Sedhiou (regione di Casamance), di essersi trasferito
a Mbour all’eta di 7 anni; di essere di etnia wolof, di religione mussulmana e di appartenere alla
famiglia della comunita Khadriya (Qadiriyya); di aver proseguito nel proprio Paese gli studi
fino all'ultimo anno di liceo e di aver svolto il lavoro di guida ruristica; la sua famiglia di origine &
composta da fratelli e sorelle, sei della stessa madre, sette della seconda moglie del padre; i genitori
sono deceduti, non & sposato e non ha figli.

In sede di audizione davanti alla Commissione territoriale racconta — sinteticamente — che
lavorando a contatto con molti turisti e pellegrini stranieri, ha acquisito una visione diversa delle
politiche e della religione del suo paese che lo ha spinto a intraprendere - delle attivitd per
combattere lo sfruttamento dei bambini nelle scuole coraniche (daara) e far fronte alle troppe
nascite incontrollate; tali attivita hanno interferito con gli affari e il controllo esercitato dalle guide
spirituali locali legate alla comunita muride, che quindi o hanno minacciato e fatto sequestrare;
fuggito dai suoi sequestratori, ha lasciato il Senegal nel gennaio 2015, e, attraversando Mali,
Burkina Faso, Niger, Algeria e Libia, & giunto in Iralia.

Non vuole tornare nel proprio Paese perché teme di essere perseguitato a causa della sua

opposizione alle attivita delle guide muridi.

3. La Commissione territoriale ritiene il racconto del richiedente vago, lacunoso e generico,
in particolare riguardo alla costituzione di un ente a tutela dei diritti dei bambini e relativa
campagna di sensibilizzazione, le informazioni relative alle guide spirituali, gli atti vandalici e il
sequestro perpetrati a danni del sig . Dalla narrativa non sarebbe dunque emerso alcun

fondato rischio di persecuzione o danno grave a suo carico.

4. Risentito in questa sede, il richiedente ha precisato che la sua famiglia appartiene
alla confraternita religiosa Qddiriyya e che i centri in cui vengono sfruttati i bambini a Mbour sono
gestiti da guide spirituali della confraternita religiosa Muride. Seppur l'intento del richiedente non
fosse quello di opporsi ai muridi, ma quello di combattere per i diritti dei bambini e per il

controllo delle nascite, le guide spirituali ne avrebbero fatto una questione di scontro tra
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comunita, mandando delle persone a vandalizzare la sua abitazione e insultando il padre, “persona
di pace” e “guida spirituale molto rispettata” della confraternita Qddiriyya.

In particolare, questi atti, nonché il successivo sequestro del richiedente, venivano perpetrati
da discepoli della guida spirituale muride \ , di cui il sig. in sede di
Commissione non ha fatto il nome, e interrogatd sul punto ha spiegato che “temewvo ritorsioni; é una
persona molto seguita ¢ mi dispiace mancargli di rispetto perché & morto l'anno scorso”. Il richiedente
durante l'udienza ha inoltre dettagliato maggiormente le circostanze del suo sequestro, le
condizioni dei bambini sfruttati e le attivita che intendeva svolgere con la propria associazione.

Infine, alla domanda perché non si fosse rivolto alla polizia, ha dato una risposta plausibile,
affermando che “gia la prima volta, quando c’era stato Uattacco in casa avevo voluto denunciare; ma da
noi la religione passa sopra a tutto e quando sono andato per fare la denuncia la persona che doveva ricevere
la denuncia, appena ho iniziato a raccontare i fatti, il fatto che la cosa stava prendendo una brutta piega che
coinvolgeva mio padre, quando ho detto che si trattava di discepoli di mi ha consigliato di
lasciare perdere perché non si sa cosa sarebbe potuto succedere se lui veniva coinvolto. Dopo il rapimento ho

avute paura e sono scappato, forse oggi lo denuncerei”.

5. Il racconto del richiedente, contrariamente a quanto ritenuto dalla Commissione, alla luce
delle fonti reperite e dell’audizione resa in questa sede, ove ha saputo dare chiarimenti su ogni
punto dubbio e dettagliare maggiormente la sua vicenda, appare preciso, vivo e frutto di una storia
personale. La vicenda narrata dal richiedente infatti, appare sufficientemente dettagliata, priva di
contraddizioni, globalmente plausibile e come tale credibile, applicando i parametri di cui all’art. 3
comma 5 d.lgs. 251/07, tenuto conto del beneficio del dubbio, in base alla definizione fornita
dall’Alto commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati’ e dell’'interpretazione resa dalla Corte
di Cassazione con recente sentenza’.

In particolare, riguardo al ruolo svolto dal richiedente nella sua comunita, lo stesso ha
spiegato in modo dettagliato le origini e la posizione sociale della famiglia
appartenente a una delle grandi confraternite religiose - Qdadiriyya -, nella quale il padre ha il
ruolo di guida spirituale. Presto si distanzia dalla famiglia, trasferendosi all’eta di sette anni a
Mbour, presso il nonno istruito in Francia, dove frequenta la scuola e il liceo e si relaziona
perennemente con turisti stranieri e membri dell’organizzazione americana “Peace Corps”.

Crescendo in questo contesto, risulta coerente e plausibile che il richiedente sviluppi visioni e “idee

1 UNHCR : “Il principio del beneficio del dubbio riflette il riconoscimento delle considerevoli difficolta che i
richiedenti devono affrontare per ottenere e fornire prove a sostegno della loro domanda, oltre che delle
conseguenze gravi che potrebbero derivare da un diniego errato di protezione internazionale. Nel caso in cui
rimanga un elemento di dubbio, 'applicazione del beneficio del dubbio permette ai funzionari preposti all 'esame
delle domande di raggiungere una conclusione chiara sulla possibilita di accettare la credibilita di un fatto”,
su http://www.unhcr.it/wp-content/uploads/2016/01/Al di 1 della prova -

_La valutazione_della_credibilit__nei_sistemi_di_asilo_dell Unione_Furopea_- Maggio_2013.pdf

2 Corte di Cassazione, sent.n.8819/2020 del 12 maggio 2020: “Quanto all’attendibilita complessiva del richiedente
asilo, ove, rispetto ad alcuni dettagli, residuino all'organo giudicante dubbi in parte gua, é convincimento del
collegio (diversamente da quanto opinato, non condivisibilmente, nell'ordinanza di questa Corte n. 16028 del 2019)
che possa trovare legittima applicazione il principio del beneficio del dubbio” e “la norma (D Lgs. n. 251 del 2007,
art. 3, comma 3, lett. e)], ponendo come condizione che il racconto sia "in generale, attendibile” non puo che esser
intesa nel senso di ritenere sufficiente che il racconto sia credibile "nell'insieme" - e dunque, attribuendo alle parole
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diverse della tradizione” e si attivi nella sua realta locale per migliorare la situazione dei bambini
sfruttati e delle nascite incontrollate, stimolato dallo scambio culturale con gli stranieri. Il
ricorrente & preciso e circostanziato, affermando, tra altro, che “io parlavo di queste cose con una
ragazza americand, e lei mi incoraggiava, mi diceva di unire le forze e contattare
organizzazioni, come Amnesty International”.

Le fonti esterne confermano la genealogia della famiglia ~nta in relazione alle diverse
confraternite religiose - Qadiriyya, Murideiyya - descritte dal ricorrente’, le pratiche di sfruttamento
dei bambini nelle daara® e I'affluenza di turisti stranieri a Mbour, nota localita turistica della c.d.
“Petite Cote”, nonché destinazione di volontari dei “Peace Corps”™’.

In merito all'influenza della guida spirituale muride, ) , il richiedente
descrive la reazione reticente della persona alla quale si rivolge per depositare la denuncia, quando
menziona i discepoli della guida religiosa, e la forte presenza dei muridi nella sua citta, tale da
organizzare “una grande festa, un pellegrinaggio, del gruppo di [...] una festa dove arrivano
tantissime persone a Mbour, dura una settimana”. Le fonti confermano la descrizione dell'uomo con
una personalita controversa, implicato nell'amministrazione del paese, trascinatore di folle con
milioni di discepoli e complice nell'occultamento dei cadaveri di due vittime di uno scontro
avvenuto nel 2012° Risulta dunque plausibile che, sopratrutto a Mbour, luogo di nascita di

la guida spirituale e i suoi discepoli abbiano un potere forte e capillare
sulla gestione e gli affari della realta locale, tale da non poter essere contrastato da un individuo.

Infine, sulle minacce, gli atti vandalici e il sequestro subiti dal richiedente, non vi & possibilita
di reperire fonti esterne a supporto dei fatti accaduti; pertanto, Ia credibilita va valutata in base alle
sue dichiarazioni. Egli & stato in grado di spiegare in modo dettagliato e coerente le vicende
occorse, di descrivere in modo circostanziato i momenti in cui & stato sequestrato, tenuto in
prigionia e poi fuggito, nonché di rispondere con sufficiente precisione alle richieste di chiarimenti

a lui rivolte.

6. Protezione accordabile. Stabilita la credibilita interna ed esterna delle dichiarazioni rese, va
valutato in quale misura gli eventi narrati ammontino a persecuzione o al rischio di un danno
grave a danni del richiedente. Lo stesso non ha un timore fondato di subire atti di persecuzione
per motivi di razza, religione, nazionalita, appartenenza a un determinato gruppo sociale o per le
sue opinioni politiche; tuttavia, egli & stato minacciato e sequestrato, subendo trattamenti inumani
e degradanti. In tale contesto, lo Stato non & stato in grado di fornirgli tutela, né potra
verosimilmente garantirgli protezione in caso tornasse nella sua citta di origine e fosse nuovamente
oggetto di attacchi. L’arresto e la condanna di per la morte di due suoi

discepoli, pit che una dimostrazione della presenza dello Stato a tutela dei cittadini, &

3 Birane Wane. L’Islam au Sénégal, le poids des confréries ou I’émiettement de I’autorité spirituelle.. Sociologie.
Université Paris-Est, 2010, p.2, url

4 Human Rights Watch, La place de ces enfants n’est pas dans la rue, dicembre 2019, p.4, url

5 Tra altri, campo di volontari organizzato da Peace Corps vicino a Mbour nel 2014, url

6 Jeune Afrique, “Sénégal - le guide religieux une est décédé en France au lendemain de sa
condamnation”, . i » https://www.jeuneafrique.com/771797/societe/senegal-le-onide-religicux-

condamnatior
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dimostrazione del tardo intervento del governo, avvenuto solo sette anni dopo gli eventi
precedentemente menzionati e in concomitanza all’ormai imminente morte della guida spirituale,
gia ricoverata all’estero.

Nella situazione in cui si trova il richiedente, vi & pertanto il concreto rischio di un grave
danno in caso di rientro nel proprio Paese di origine allo stato attuale, sulla base di quanto sopra

evidenziato. Sussistono quindi, i presupposti per il riconoscimento della protezione sussidiaria ai
sensi dell’art. 14 lett. b) d.lgs. 251/2007.

7. Spese di giudizio. Con riferimento alle spese di causa, non & applicabile al presente giudizio
il disposto dell’art. 133 D.P.R. 115/2002, secondo cui nei giudizi in cui vi & ammissione di una
parte al patrocinio a spese dello Stato, ed in caso di soccombenza della controparte, il
prowedimento che pone le spese a carico di quest’ultima “dispone che il pagamento sia eseguito in
favore dello Staro”. Infatti, la liquidazione dovrebbe essere qui “effettuata a carico di un'amministrazione
dello Stato a favore di altra amministrazione, il che costituisce all'evidenza un non senso” (Cass. Civ. Sez. 2,
29/10/2012 n. 18583), motivo per cui deve disporsi non luogo a provvedere sulle spese.

Si provvede con separato decreto contestuale - ai sensi dell’art. 83 comma 3-bis D.P.R.

115/2002 - alla liquidazione dei compensi in favore del difensore.
PER QUESTI MOTIVI

[l Tribunale di Genova, in composizione collegiale, definitivamente pronunciando:
° Rigetta la domanda di riconoscimento dello status di rifugiato.
e Riconosce al richiedente nato in SENEGAL il - T R,

sedicente, C.U.L - - D VESTANET ' 1) status di
protezione sussidiaria ai sensi dell'art. 2 lett. h) e 14 lett. b) d.les. 251/2007.

e Non luogo a provvedere sulle spese di giudizio.
Cosi deciso in videoconferenza nella camera di consiglio del 19/5/2020.

Il Giudice estensore 11 Presidente
(Ottavio Colamartinoe) (Francesco Mazza Galanti)
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