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N. »TRIB.

B N MINISTERO DELL'INTERNO - COMMISSIONE
TERRITORIALE PER LA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI TORINO SEZIONE
DI GENOVA '

TRIBUNALE DI GENOVA
SEZIONE XI CIVILE

in composizione collegiale, nelle persone di:

Enrico Ravera Presidente
Paola Bozzo Costa Giudice relatore
Ottavio Colamartino A Giudice

riunito in Camera di consiglio ha pronunciato il seguente

DECRETO
nel procedimento avente ad oggetto I'impugnativa ex artt. 35, 35 bis d.lvo. 25/2008 e 737 e ss
cpe. del provvedimento della Commissione Territoriale per il riconoscimento della
protezione internazionale di TORINO -SEZ.GENOVA nr. prot.534464/18 del 17.8.2018

promossa da:

sedicente, nato in NIGERIA il ) - CUH
Alias “nato in NIGERIA il (C3)
Alias ) nato in NIGERTA il - (EURODAC: 1
CUL N. VESTANET/ID:

elettivamente domiciliato in GENOVA presso lo studio dell’AVV.ALESSANDRA
BALLERINI che lo rappresenta e difende come da procura in atti
RICORRENTE
nei confronti di
MINISTERO DELLINTERNO ~ COMMISSIONE TERRITORIALE PER LA
PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI TORINO SEZIONE DI GENOVA, in persona
del Ministro pro tempore, che sta in giudizio avvalendosi del Presidente della Commissione
territoriale
RESISTENTE

e con l'intervento del
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/
PUBBLICO MINISTERO
A scioglimento della riserva, decorrente dall"udienza di trattazione scritta del 3 giugno
2020, ex art.83/7°comma DL 18/20 conv. in legge 27/20
Letti gli atti, esaminati i documenti e sentito il relatore
OSSERVA
Il sig. : - originario di un villaggio in Edo State, cresciuto nel quartiere di
, celibe e di fede cattolica — il 17.8.16 ha presentato alla Questura di
SAVONA domanda di “protezione internazionale” motivata (in allegato in pdf, con
articolato scritto in inglese tradotto, nel quale & riportato il racconto meglio riferito in
comumissione).

Nel corso dell’audizione innanzi alla Commissione Territoriale competente, il ricorrente
— scolarizzato fino al quarto anno delle scuole secondarie, che ha dovuto interrompere per
I'improvvisa perdita del padre in un incidente, con una sorella minore con la quale non &
pitt in contatto, cresciuti entrambi dal padre e dalla nonna paterna, non avendo mai
conosciuto la madre che si sarebbe allontanata quando il ricorrente aveva due anni - ha
dichiarato di aver lasciato il proprio Paese d’origine il 20 dicembre del 2015 (arrivando in
Italia circa 6 mesi dopo) per paura di essere ucciso, per tradimento, dai membri del cult
“Neo Black Movement of Africa detto anche Aye”.

In particolare il ricorrente ha riferito che:

- dopo la morte del padre, la famiglia era precii)itata in una grave indigenza ed il
ricorrente con la sorella, per poter vivere, erano stati costretti a vendere acqua per strada

- un giorno di novembre del 2015, la sorella era stata investita e, per poter comperare le
medicine, il ricorrente aveva chiesto un prestito di mille naira al vicino di casa Ezra, autista
di bus, che in passato era stato aiutato dal padre del ricorrente

- Ezra aveva prestato la somma al ricorrente, che si era impegnato a restituirla, ma
qualche giorno dopo, lo stesso vicino si era presentato insieme a degli sconosciuti i quali,
dopo aver detto al ricorrente che, essendo stato aiutato, avrebbe dovuto aderire alla loro
setta, lo avevano costretto a seguirlo in un bosco nella zona di (dove sono soliti
fare le iniziazioni), minacciandolo con le pistole che se avesse urlato lo avrebbero ucciso

- 1 membri del gruppo avevano berretti neri, calze gialle, un simbolo con le due mani
legate da una catena e un ascia che la spezza

- arrivati sul posto era stato bendato, picchiato e gli era stato detto che doveva aderire alla

lIoro setta denominata “..Neo Black Movement of Africa detto anche Aye..”
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- al suo rifiuto era stato nuovamente minacciato di morte, per'cib, temendo di essere
ucciso e lasciato nel bosco allinsaputa della nonna e della sorella, aveva acconsentito
all'iniziazione durante la quale gli era stato dato da bere da una noce di cocco (acqua con
sostanza non conosciuta), gli erano state date le regole, vietato di svelare “i segreti” e gl
era stato imposto di partecipare agli scontri che avrebbero avuto con la setta avversaria
degli Eiye

- tornato a casa, i membri della setta avevano iniziato a disturbarlo affinché partecipasse
alle riunioni alle quali perd non era mai andato ed in seguito lo avevano cercato affinché
partecipasse agli scontri armati scoppiati in citta contro gli Eiye, ai quali pero non aveva
mai partecipato per timore di morire e perché neppure avrebbe saputo fare uso delle armi
- a meth dicembre la citth era stata coinvolta in violenti scontri tra la setta degli Aye e
quella degli Eiye per il predominio della stessa, percio il ricorrente si era rifugiato a Lagos
da un amico che aveva un autolavaggio per il quale aveva lavorato ed al quale si era
affidato anche quando aveva deciso di partire per la Libia, dove l'amico lo aveva
indirizzato il 20 dicembre del 2015, senza riuscire ad avvertire la nonna e la sorella perché
aveva perso i numeri

- era partito prima per Lagos e poi per la Libia, anziché rivolgersi alla polizia, perché non
aveva abbastanza mezzi economici da elargire (“la polizia chiede soldi per aiutare le
persone..”), perché tanti poliziotti fanno parte di sette e perché aveva temuto di essere
arrestato essendo diventato un membro

- in Libia aveva lavorato in un autolavaggio per un libico ma dopo un mese era stato
rapito e sequestrato dagli asma boys che lo avevano ripetutamente percosso e fatto
lavorare in condizioni di schiavitl fino a quando era riuscito a fuggire e, dopo aver
nuovamente lavorato per il libico, questi lo aveva costretto ad imbarcarsi.

La Commissione Territoriale per il Riconoscimento della Protezione Internazionale, ha
ritenuto il racconto non credibile per vaghezza, genericita, implausibilita, con riguardo al
reclutamento forzato, considerata la figura di semplice autista di Ezra, la modestia
dell'importo prestato, I'estraneitd del ricorrente ai cult essendo incapace di fare uso di
armi, di estrazione soctale molto povera, privo di competenze specifiche, quindi privo del
profilo che giustificasse V'interesse del gruppo criminoso al suo reclutamento, considerata
la natura del cult di origine universitaria, tendenzialmente selettivo nel reclutare i propri
nuovi adepti preferibilmente tra chi ha legami con persone influenti o con il corpo
docente.

Con tempestivo ricorso il sig. " ha proposto impugnazione avverso il

provvedimento ex art. 35 bis dlvo 25/08 insistendo nelle medestime domande di
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protezione internazionale o, in subordine, nell’asilo costituzionale, sollevando anche
questione di legittimitd costituzionale. Ha confermato i fatti come riferiti alla
Commissione, sottolineando il percorso integrativo sul T.N..

Il Ministero dell'Interno - Commissione Territoriale Torino — si & costituito
personalmente insistendo come in atti e depositando provvedimento, verbale riunione,
verbale audizioni e C3 ed eurodac.

Il Pubblico Ministero, pur ritualmente notiziato, non ha ritenuto di intervenire in termini
e neppure ha ritenuto di depositare i richiesti carichi pendenti ed il casellario. La Questura
competente invece ha fatto pervenire le richieste informative (negative).

Non si ¢ proceduto a nuovo ascolto del ricorrente e I'udienza & stata sostituita dallo
scambio di note scritte, ai sensi dell’art. 83.7, lett. h), del d.I. n. 18/2020, conv. in legge n.
27/2020 (come modificato dal d.L n. 28/2020).

Nei termini sono pervenuti, da parte del ricorrente: progetto formativo tirocinio
professionale (raccolta e smaltimento) iniziato a settembre 2019 e prorogato,
presuntivamente, fino a luglio del 2020
relazione aggiornata e positiva della cooperativa presso la quale opera il ricorrente, buste
paga, relazione aggiornata molto positiva del CAS che lo accoglie da diversi anni (che
segnala il recente e sofferto lutto per la perdita della madre dopo una malattia) ed infine
(fuori termini ma nel termine per eventuale replica del Ministero) relazione della psicologa
del Fami presso la quale si & rivolto per supporto.

La difesa del ricorrente, nelle note scritte depositate per I'udienza, ha insistito per
"accoglimento delle conclusioni come gia formulate in ricorso, chiedendo 1'audizione del
ricorrente ” .. Nella denegata ipotesi in cui il I'Ecc.mo Tribunale di Genova, allo stato degli atti di
cui al fascicolo, non ritenga gia ampiamente fondate e documentate le domande di cui ai punti
precedenti..”

.

Il ricorso e fondato nei termini e per le ragioni che seguono.

Preliminarmente si ritengono infondate le questioni in rito poste con il ricorso, in
quanto oggetto del giudizio anche dopo la recente riforma non & 'annullamento dell'atto
amministrativo, bensi Vaccertamento del diritto soggettivo del ricorrente alla protezione
invocata. In tal senso il ricorso deve essere interpretato, essendo del resto le domande
chiaramente dirette alla tutela di una posizione di diritto soggettivo. Sono pertanto
irrilevanti ai fini del decidere le dedotte censure di tipo formale o procedurale relative al
provvedimento della Commissione territoriale ed in particolare, nel caso di specie, le

doglianze relative a vizi di istruttoria e di motivazione del provvedimento (cfr: Cass. n.
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3898 del 2011, 10636 del 2010, 26253 del 2009, Cass., Sez. Un., 17 giugno 2013, n. 15115;
Cass., Sez. Un. ord. 25 ottobre 2013, n. 24155; Cass. Sez. Un., 9 settembre 2009, n, 10393,
testualmente che il decreto «rigetta il ricorso ovvero riconosce al ricorrente lo status di
rifugiato o di persona cui & accordata la protezione sussidiaria»- cosi come in precedenza
per art.19 della legge 150/11 - cfr. Cass 3 settembre 2014, n 18632; 9 dicembre 2011, n.
2648, Cass., ord. 31 marzo 2016, n, 6245; Cass. ord. 8 giugno 2016, n. 11754; Cass., ord., 31
marzo 2016, n. 6245).

Ancora preliminarmente, va chiarito che non si applicano le modifiche apportate all’art.
5 comma 6 d.lgs. 286/98 ed all’art. 32 comma 3 d.Igs. 25/08 dal d.l. 4/10/2018 n. 113 (c.d.
decreto sicurezza), in quanto il presente procedimento si riferisce a domanda antecedente
il 5/10/2018, data di entrata in vigore del decreto, successivamente convertito con legge
(cfr. Cass.civ.sez. I, sent, 19.2.19 1n.4890: “La normativa introdotta con il d.1. n. 113 del 2018,
convertito nella 1. n. 132 del 2018, nella parte in cui ha modificato la preesistente disciplina del
permesso di soggiorno per motivi umanitari dettata dall’'art. 5, comma 6, del d.Igs. n. 286 del 1998 ¢

dalle altre disposizioni consequenziali, sostituendola con la previsione di casi speciali di permesst di

Da: MONTECUCCOL! RODOLFO Emesso Da: ARUBAPEC 5.P.A. NG CA 3 Seriali: 601 96f0638¢0968098f8d"

soggiorno, non trova applicazione in relazione alle domande di riconoscimento di un permesso di
soggiorno per motivi umanitari proposte prima dell’entrata in vigore (5 ottobre 2018) della nuova
legge, le quali saranno pertanto scrutinate sulla base della normativa esistente al momento della
loro presentazione..”; .....” Conf. di recente Cass.Civ. SSUU 29460/19).
Pertanto, oltre a non porsi la prospettata questione di legittimita costituzionale che nel
caso sarebbe irrilevante, non convince il rinvio all’art.10 Cost. di cui alle conclusioni.
Invero, secondo il pacifico orientamento della Corte di Cassazione, consolidatosi dopo
l'entrata in vigore del d.gs. n. 51/2007 e del d. lgs. n. 25/2008, “il diritto di asilo e
interamente attuato e regolato attraverso la previsione delle situazioni finali previste nei
tre istituti costituiti dallo "status" di rifugiato, dalla protezione sussidiaria e dal diritto al
rilascio di un permesso umanitario, ad opera della esaustiva normativa di cui al d.1gs. 19
novembre 2007, n. 251, adottato in attuazione della Direttiva 2004/83/CE del Consiglio del
29 aprile 2004, e di cui al d.1gs. 25 luglio 1998, n. 286, art. 5, comma 6. Ne consegue che non
vi & pilt alcun margine di residuale diretta applicazione del disposto di cui all'art. 10 Cost.,
comma 3, in chiave processuale o strumentale, a tutela di chi abbia diritto all'esame ella
sua domanda di asilo alla stregua delle vigenti norme sulla protezione” (Cass., 26 gennaio
2015, n. 1425; Cass., 19 febbraio 2015, n. 3347, Cass. 17 ottobre 2014, n. 22111;Cass. ord. 26
giugno 2012, n. 10686).

Infine, ma ancora pregiudizialmente, va esclusa la sussistenza dell'obbligo, da parte del

Tribunale, di disporre una nuova audizione del ricorrente.
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Come ribadito anche dalla Corte di cassazione, infatti, nel giudizio di impugnazione della
decisione della Commissione territoriale innanzi all'autoritd giudiziaria, in caso di
mancanza delta videoregistrazione del colloquio, il giudice deve necessariamente fissare,
pena la violazione del contraddittorio, ludienza per la comparizione delle parti,
configurandosi, in difetto, la nullita del decreto con il quale viene deciso il ricorso, senza
che sorga tuttavia l'automatica necessita di dare corso all'audizione il cui obbligo,
conformemente alla direttiva 2013/32/CE, grava esclusivamente sull'autorita
amministrativa incaricata di procedere all'esame del richiedente. Ne consegue che il
giudice pud decidere in base ai soli elementi contenuti nel fascicolo, ivi compreso il
verbale o la trascrizione del colloquio svoltosi dinanzi alla Commissione {Cass. civ. Sez. VI
- 1 Ord., 31/01/2019, n. 2817; Cass., Sez. 1, 5/07/2018, n. 17717; 13/12/ 2018, nn. 32318 e
32319).

Tale principio trova conforto nella giurisprudenza comunitaria, fa quale, pronunciandosi
in ordine all'interpretazione della direttiva 2013/32/CE del 26 luglio 2013, artt. 12, 14, 31 e
46, ha precisato che I'obbligo di consentire al richiedente di sostenere un colloquio
personale, prima di decidere sulla domanda di protezione internazionale, grava
esclusivamente sull'autoritd incaricata di procedere all'esame della stessa, e non si applica
pertanto nei procedimenti d'impugnazione, in quanto I'obbligo di procedere all'esame
completo ed ex nunc degli elementi di fatto e di diritto, imposto al giudice competente
dall'art. 46, par. 3, della direttiva dev'essere interpretato tenendo conto della stretta
connessione esistente tra la procedura d'impugnazione e quella di primo grado che la
precede, nel corso della quale dev'essere consentito al richiedente di sostenere il colloquio
personale, con la conseguenza che il giudice pud decidere di non procedere all'audizione
nel caso in cui ritenga di poter effettuare un esame siffatto in base ai soli elementi
contenuti nel fascicolo, ivi compreso, se del caso, il verbale o la trascrizione del colloguio
personale svoltosi in occasione del procedimento di primo grado (cfr. Corte di Giustizia
UE, 26/07/2017, in causa C-348/16, Moussa Sacko).

Peraltro, come ribadito da Cassazione civile sez. I - 23/10/2019, n. 27073 {conf. Cass.
civ.sez Il Ord. 9228/2020) , 'audizione del richiedente deve essere invece disposta se I'atto
introduttivo della fase giurisdizionale sia fondato su nuovi motivi o nuovi elementi di
fatto, purché questi risultino sufficientemente rilevanti, concreti e significativi. I giudice
non e quindi comungque tenuto ad effettuare I'audizione se constata che il nuovo motivo o
i nuovi elementi sono stati dedotti in una fase "tardiva" del procedimento di ricorso o non
sono presentati in maniera sufficientemente concreta per poter essere debitamente

esaminati o ancora se constata che gli elementi di fatto non sono significativi o non sono
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sufficientemente distinti dagli elementi di cui l'autoritd accertante ha gia potuto tenere
conto (Corte di giustizia sentenza C-652/16 del 04/10/2018, Nigyar Rauf Kaza
Ahmedbekova).

Nel caso di specie, né nel ricorso né nelle note integrative depositate sono stati posti in
evidenza ulteriori temi d'indagine, né sono stati allegati fatti nuovi, con le caratteristiche
sopra individuate (e, quindi, sufficientemente rilevanti, concreti e significativi), sicché il
Collegio ritiene di disporre di tutti gli elementi ai fini della decisione, senza necessita di
sentire nuovamente il ricorrente.

Ancora in via pregiudiziale, si rileva che il contraddittorio processuale si & svolto in forma
scritta, e che 'udienza orale & stata sostituita dallo scambio di note scritte, in forza dell’art,
83.7, lett. h), del d.l. n. 18/2020, conv. in legge n. 27/2020 (come modificato dal d.l n.
28/2020), e del provvedimento del Presidente del Tribunale del 16.4.2020 {Adozione di
Linee guida Vincolanti per la fissazione e trattazione delle udienze nel settore civile per il
periodo compreso fra il 12 maggio ed il 30 giugno 2020 — art. 83.7 lett. d) d.l. n. 18/2020 e
art. 36 d.. n. 23/2020), il quale — per le cause Protezione internazionale — prevede: "I
procedimenti relativi alla cd. protezione internazionale sono inerenti a dirithi fondamentali della
persona ma now sono richiamati nelle cause urgenti di cui all'art 83 comma 3 del d.1. 18/2020. La
trattazione di tali procedimenti pud quindi auoenire esclusivamente con le modalitd di cui all’art.
83, comma 7, lett h) del d.1. n. 18/2020, fatia salva ogni successiva valutazione del Collegio circa la
necessiti di procedere alla audizione della parte ricorrente e 'espressa motivata vichiesta delln stessa
parte”; nonché del successivo provvedimento del Presidente del Tribunale del 7.5.2020 che
ha disposto che nelle linee guida 16 aprile 2020 la data del 30 giugno 2020 sia sostituita da
quella del 31 Iuglio 2020.

Venendo al merito, per ragioni di economia processuale ed esigenze di sinteticita dei
provvedimenti, deve essere data per conosciuta I'articolata normativa di riferimento sulla
protezione internazionale, oggetto di trattazione in ricorso.

Tanto premesso, il ricorrente non ha diritto al riconoscimento dello status di rifugiato.

I fatti esposti, anche ove corrispondenti al vero, non integrerebbero, infatti, una
persecuzione personale dovuta a motivi di razza, di nazionalita, di opinione politica o di
appartenenza ad un particolare gruppo sociale. E” pur vero che ai sensi dell’art. 5 d. 1gs. n.
251/2007, ¢li atti di persecuzione possono provenire non soltanto dallo Stato, dai partiti o
dalle organizzazioni che controllano lo Stato, ma anche da soggetti non statuali se lo Stato
o da altri soggetti che controllano il territorio non possano o non vogliano fornire
protezione, Tuttavia, anche ove i responsabili della persecuzione presentino le

caratteristiche richieste dal d. lgs. n. 251/2007, & richiesto — quale ulteriore e concorrente
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requisito - che I motivi posti a fondamento della persecuzione siano quelli ben specifici
stabiliti dal d. Igs. n. 251/2007. Tali motivi, nella specie, non sussistono in quanto lo stesso
racconto della ricorrente non prospetta alcun timore di persecuzione per motivi di razza,
religione, nazionalita, opinioni politiche o appartenenza ad un determinato gruppo
sociale, quanto invece timori legati all’essere vitima di membri di una setta, molto
genericamente indentificata, e dai connotati certamente criminali per le condotte descritte,
timore che non vale ad identificare il ricorrente come appartenente ad un determinato
gruppo sociale, trattandosi di uno dei numerosi “cults”, banditi dalla stessa Costituzione
nigeriana.

In relazione alla richiesta di protezione sussidiaria, si osserva che non appaiono
ravvisabili i rischi di cui all’art. 14 lett. a) e b) D. L.vo 251/07.

Il Tribunale ritiene che, contrariamente a quanto evidenziato dalla Commissione, le
dichiarazioni rese dal ricorrente, valutate alla stregua dei criteri indicati nell’art. 3, comma
5, D.gs. n. 251/2007, possano essere ritenute credibili con riferimento alle vicende della
miseria estrema degli ultimi anni dopo la morte del padre, alla necessita percid di un
prestito, seppure modesto comunque non irrilevante considerato il costo della vita in
Nigeria nel 2015 (con mille naira era effettivamente acquistabile un farmaco cosi come un
pasto completo), ed al tentativo di soggezione della banda criminale alla quale il vicino
aveva aderito.

Tuttavia il collegio ritiene che quello della banda criminale sia stato verosimilmente un
tentativo di cooptazione senza serio interesse, mancando effettivi elementi per configurare
in capo al ricorrente un profilo di interesse criminale, considerata la totale assenza di
legami con il modo scolastico superiore ed universitario avendo da diversi anni interrotto
la scuola, considerata la miserrima estrazione sociale e considerata la dichiarata incapacita
di fare uso di armi. Tali considerazioni trovano conferma nel fatto che, pur sollecitato ed
anche disturbato, il ricorrente non ha mai partecipato alle riunioni ed alle azioni criminali
senza che nulla gli sia occorso. Inoltre si & trasferito nella cittd di Lagos dove ha vissuto
ancora diverso tempo senza che alcuno dei membri lo abbia ma seriamente cercato

Infine, va evidenziata I'omessa richiesta tutela dello Stato al quale avrebbe potuto offrire
la sua collaborazione considerato che, nonostante la corruzione della polizia nigeriana ed
il verificato coinvolgimento di alcumi suoi componenti, risultano essere molte le misure di
sicurezza normative ed esecutive prese dallo Stato contro le confraternite illegali e
numerosi anche gli arresti eseguiti contro membri della confraternita. Si legge che,
nonostante gli ostacoli anche normativi che incidono sull’efficacia dell’intervento

Investigativo, la polizia nigeriana tratta i reati commessi dalle societa segrete come

Firmato Da: BOZZG COSTA PACLA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 583855361 c75e2e6fe4 51282927420 ~ Firmato Da: MONTECUCCOLI RODOLFO Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 60196f0638d096809878¢

e
o
-
)
3]
[
Rl
@
-
i
=1
@
jra)
W
o
‘8
o]
[=1
©
=X
a
£
M~
o
@
75}
«©
#
a
o
a4
w
L]
<
Q
@
z
<
a,
[&]
O
Lr
<
o
2
o
e
©
(=}
[e]
]
7
]
E
wl
Q
o
-
<)
5
=
o}
Q
3]
4
=z
L
w
g
o
)
2
E
&

pagina8 di 15




Decreto n. cronol. 1800/2020 del 13/06/2029
RGn )

qualunque aliro tipo di reato e pertanto il ricorrente avrebbe potuto/dovuto denunciare i
membri (Refworld Nigéria 2014-2016 information sur le confréries; anche UK Home Office
Country of Origin Information (COI) Report; Nigeria, 14 giugno 2013,
http://www.ecoinet/file upload/1226 1371479463 report-06-1121.pdf e il report IRB -

Immigration and Refugee Board of Canada: Nigeria: The Black Axe confraternity, also known

as the Neo-Black Movement of Africa, including their rituals, oaths of secrecy, and use of symbols
or particular signs; whether they use force to recruit individuals (2009-November 2012), 3
dicembre 2012, accessibile all'indirizzo:
http://www.ecoinet/local 1ink/234900/343779 en.html; si veda infine ancora il report IRB
- Immigration and Refugee Board of Canada: Nigeria: The Black Axe confraternity, also

known as the Neo-Black Movement of Africa, including their rituals, oaths of secrecy, and use of
symbols or particular signs; whether they use force to recruit individuals (2009-November 2012), 3
dicembre 2012, indirizzo: http:/lwww.ecoinet/local link/234900/343779 en.html).

Scrutinando quindi le dichiarazioni anche alla stregua del criterio valutativo di cui alla
lett. ¢ del comma 5 dell’art. 3, D.1gs. n. 251/2007 deve rilevarsi che il racconto con specifico

riferimento ai timori di un danno grave ed attuale appare infondato non sussistendo i
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presupposti per tale riconoscimento ex art.14 fett.a) e b).

Si deve poi escludere che sussistano i presupposti applicativi dell’art. 14, lettera c) del
decreto legislativo 2007 n. 251, ovvero una situazione di “violenza indiscriminata” e
“conflitto armato interno”, cosi come identificata dalla Corte di Giustizia Furopea con le
sentenze Elgafaji del 17 febbraio 2009 e Diakité del 30 gennaio 2014. Va premesso sul
punto che la situazione della Nigeria va analizzata tenendo in considerazione le diverse
aree geografiche del paese, poiché diverse sono le condizioni di sicurezza e le criticita nel
rispetto dei diritti umani nelle diverse aree dello Stato, Pertanto non possono evidenziarsi
specifiche situazioni di criticith, estendendo poi la pericolosity di alcune zone alla
situazione del paese nel suo complesso, dovendosi invece aver riguardo alle specifiche
aree di interesse in relazione alla localita di eventuale rimpatrio del ricorrente, pur
tenendo conto, ovviamente, che la situazione locale si iscrive nel complessivo assetto dello
Stato.

Si deve poi escludere che sussistano i presupposti applicativi dell’art. 14, lettera c) del
decreto legislativo 2007 n. 251, ovvero una situazione di “violenza indiscriminata” e
#conflitto armato interno”, cosi come identificata dalla Corte di Giustizia Europea con le
sentenze Elgafaji del 17 febbraio 2009 e Diakite del 30 gennaio 2014. Va premesso sul
punto che la situazione della Nigeria va analizzata tenendo in considerazione le diverse

aree geografiche del paese, poiché diverse sono le condizioni di sicurezza e le criticita nel
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rispetto dei diritti umani nelle diverse aree dello Stato. Pertanto non possono evidenziarsi
specifiche situazioni di criticita, estendendo poi la pericolosita di alcune zone alla
situazione del paese nel suo complesso, dovendosi invece aver riguardo alle specifiche
aree di interesse in relazione alla localita di eventuale rimpatrio del ricorrente, pur
tenendo conto, ovviamente, che la situazione locale si iscrive nel complessivo assetto dello
Stato.

Cio chiarito, si osserva che si riscontrano condizioni di grave insicurezza in alcune aree
della Nigeria ed in particolare nel nord-est del paese (negli stati di Borno, Yobe e
Adamawa) e del centro-est (Taraba, Benue), dove si sono verificati numerosi attacchi
terroristici ad opera del gruppo terroristico denominato Boko Haram. Invero, i resoconti

relativamente recenti sulla situazione del paese confermano la concentrazioni del

fenomeno nella zona nord orientale della Nigeria (ad es.
http://www .refworld.org/docid/587b582¢13 . html, a cura dall'UNHCR;

https:[[coi.easo.europa.eu(administration[italy[!3Lib[2017 01 23 Nigeria Boko Haram

Territori occupati  Reclutamento.pdf a cura del Ministero dell’Interno; rapporto 2015 —
2016 di Amnesty International; http://www.ecoinet/local 1ink/324724/450860 en.htm])

concordano nell’affermare che gli attacchi da parte di Boko Haram sono concentrati

dell’area nord-orientale delfla Nigeria ed in particolare negli stati di Adamawa, Borno e
Yobe (e cid anche senza contare che la Nigeria e 1 paesi vicini hanno di recente costretto il
gruppo terroristico ad abbandonare molti dei territori che un tempo controllava).

In particolare, secondo il rapporto di Amnesty International 2017-2018 (peraltro, come gia
detto, del tutto concorde con le altre fonti citate), “ .. I gruppo armato Boko haram ha
continuato a compiere attacchi, provocando centinain di morti. Ci sono state nuove notizie di
esecuzioni extragiudizigli, sparizioni forzate e di tortura e altri maltrattamenti di detenuti, in
alcuni casi con esito letale.... ... Boko haram ha compiuto almeno 65 attacchi causando la morte di
411 civili e ha rapito almeno 73 persone. Sedici donne, tra cui 10 poliziotte, sono state rapite a
giugno in un'imboscata di Boko haram a un convoglio scortato dall’esercito, sulla strada che collega
Maiduguri a Damboa. In un altro episodio occorso a luglio in un villaggio situato nel distretto di
Magumeri, Boko haram ha teso un agguato a un team che svolgeva prospezioni petrolifere. Tre
tecnici petroliferi sono stati rapiti e almeno altre 40 persone sono state uccise, compresi soldati e
membri della task force civile congiunta. Il 6 maggio, combattenti di Boko haram hanno liberato 82
delle alunne di Chibok che erano state rapite nel 2014, dopo aver concordato uno scambio di

prigionieri; altre 113 ragazze sono vimaste nelle mani del gruppo. A novembre, sei agricoltori del

villaggio di Dimge, a Mafa, sono stati rapiti e decapitati. ... Negli stati nordovientali di Borno, Yobe

e Adamawa, le persone sfollate internamente evano ancora almeno 1,7 milioni; il 39 per cento aveva
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trovato riparo all'interno dei campi o in siti analoghi, mentre il rimanente 61 per cento viveva
presso comunitd ospitanti. Secondo le Nazioni Unite, 5,2 milioni di persone el nord-est del paese
continuavano a necessitare urgentemente di aiuti alimentari; 450.000 bambini al di sotto dei cinque
anni versquano in condizioni di grave malnutrizione. A luglio, I'Ngo Medici senza frontiere ha
documentato che nello stato di Borno 240 bambini erano morti per malnutrizione. Il 17 gennaio,
Vaviazione wmilitare nigeriana ha bombardato un campo per sfollati situato a Rann, sede
dell'mmministrazione locale di Kala Balge, mello stato di Borno, uccidendo almeno 167 civili,
compresi alcuni bambini. L'esercito si é giustificato affermando che il bombardamento era stato un
incidente, in quanto Ranmn non era stato segnalato come campo di accoglienza umanitaria...”

Lo stato di origine del ricorrente (Edo State) & invece situato nel lontano sud della Nigeria.
La concentrazione della presenza di Boko Haram nella sola parte nord-orientale del paese
e le dimensioni dello Stato non consentono di ritenere che anche nella zona di provenienza
del ricorrente sussista una situazione di violenza indiscriminata derivante da conflitto

armato e tale da mettere a rischio la vita del ricorrente per il fatto stesso di trovarsi sul

TECUCCOLI RODOLFC Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 60196f0638d09680985¢

territorio.

Non si riscontra pertanto nel territorio di Edo State una situazione di conflitto
generalizzato che potrebbe legittimare il riconoscimento della protezione sussidiaria come
previsto dall’art. 14 lett. ¢) del d.1gs. 251/2007.

D’altra parte, la gravitd della vicenda personale che ha determinato il ricorrente alla
partenza ~ aggressione di una pericolosa banda di criminali, gravissima indigenza che lo
ha obbligato ad interrompere gli studi - e la situazione del Paese di origine seriamente
insicuro e non adeguato a tutelare persone nella situazione del ricorrente, permette di
ritenere sussistenti i presupposti per una protezione umanitaria.

Dalla narrazione del vissuto — linterruzione forzosa della scuola, miseria estrema non
potendo acquistare i farmaci, la brutale vicenda dei criminali — e dalla disamina di quanto
documentato — il serio impegno nel percorso di inserimento sociale e professionale nel
nostro paese - emergono elementi per ritenere sussistente in capo al ricorrente una
situazione di vulnerabilita effettiva.

Come & noto le situazioni di vulnerabilitd che possono dar luogo alla richiesta di rilascio di
un permesso per motivi umanitari costituiscono un catalogo aperto (Cass,, 27 novembre
2013, n. 26566), che pud comprendere situazioni soggettive, quali per esempio motivi di
salute, di etdy, familiari, ma anche situazioni oggettive (cicé relative al paese di
provenienza), quali una grave instabilita politica, episodi di violenza o insufficiente
rispetto det diritti umani, carestie, disastri naturali o ambientali o altre situazioni similari.

L’art. 5 comma 6 d.lgs. 286/98 infatti non definisce i “seri” motivi di carattere umanitario
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che possono impedire il rientro del richiedente nel suo paese di origine e che gli stessi
vengono generalmente ricondotti a significativi fattori soggettivi di vulnerabilita, ovvero a
fattori oggettivi di vulnerabilitd, che possono essere legati a guerre civili, a rivolgimenti
violenti di regime, a catastrofi naturali, a rischi di tortura o di trattamenti degradanti ed
altre gravi e reiterate violazioni dei diritti umani, a traumi subiti in patria o durante il
viaggio, di cui egli risenta le conseguenze.

Ed allora. Si rinvengono profili di vulnerabilita soggettiva nella fuga da un paese
interessato da gravissime violenze di criminalith comune e nell’ottimo percorso
~ integrativo riconosciuto dai responsabili del CAS e da quelli della cooperativa presso la
quale lavora, risultando comprovato un eccellente impegno finalizzato all'integrazione nel
tessuto sociale e professionale italiano, confermato anche dall’assenza di segnalazioni da
parte della Questura. Un percorso che verrebbe vanificato in caso di rientro forzato nel
proprio paese, dal quale ¢ assente da alcuni anni. In tale situazione, se il richiedente
tornasse nel suo Paese, incontrerebbe non solo le difficolta tipiche di un nuovo
radicamento territoriale ma si troverebbe in una condizione di specifica ed estrema
vulnerabilita, idonea a pregiudicare la sua possibilita di esercitare i diritti fondamentali,
legati anche solo alle scelte di vita quotidiana.

Il ricorrente ha inoltre documentato le proprie esperienze lavorative, il proprio impegno
nella ricerca di una sistemazione che lo possa rendere economicamente autosufficiente in
modo regolare, sussistendo 1" obiettiva speranza di una evoluzione in melius con un

permesso per motivi di lavoro. La prospettiva che il ricorrente possa richiedere un
[

permesso per motivi di lavoro, giustifica ulteriormente il riconoscimento della profezmn?t#
X S - e
umanitaria (cfr: Cass., ord. 7 luglio 2014, n. 15466; Cass. 19 febbraio 2015, 7. 3347,
e iy

cass.civ.sez.] 4455/18, Cass. 6879 del 2011; 4139 del 2011; 24544 del 2011; Cass. ord. 23
maggio 2013, n. 12751).

Sempre in relazione ai profili di vulnerabilithy soggettiva va dato rilievo al fatto che il
ricorrente ¢ fuggito in Libia dove verosimilmente si sarebbe fermato pitt a lungo se la
situazione fosse stata diversa da come drammaticamente riferita e constatata dal

medesimo  ricorrente  (Cfr.. Rapporto 2016/2017 di Amnesty International-

orto-annuale-2016-2017/medio-oriente-

africa~-del-nord/libia/; Refugees International, “Hell on Earth”: Abuses Against Refugees and
Migrants  Trying to  Reach  Europe from  Libya, June 2017, available at:

http:/fwww.refwoorld.org/docid/593010ccO.hitml [accessed 8 July 2017], con riferirmento

anche ai  racconti relativi al  Gruppo  Asma  Boys.  https://fwww.icc-

cpi.int/Pages/item.aspx?name=170509-otp-stat-lib).
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In relazione ai fattori oggettivi di vulnerabilitd, assume rilevanza la situazione di
gravissima insicurezza e di grave carenza nel sistema di polizia, del quale il ricorrente
avrebbe avuto bisogno e che lo hanno indotto a partire per non essersi sentito
adeguatamente protetto.

Invero, tra gli intervistati ai fini del rapporto dell’UNODC/NBS, il 27% risulta avere
pagato tangenti regolarmente, il 4% le ha pagate in alcune occasioni, rifiutandone altre e
solo I'1,3% ha rifiutato tutte le richieste di tangenti e tra quelli che hanno rifiutato di
pagare, il 56% afferma di aver subito conseguenze negative soprattutto quando la pretesa
fosse derivata dalla polizia o da un funzionario di pubblica utilita. Solo il 3,7% dei cittadini
a cui & stato chiesto di pagare una tangente, ha denunciato. 1 motivi di un cosi basso
numero di segnalazioni & stato individuato nel fatto che chi denuncia non trova tutela: nel

33,7% dei casi la denuncia non ha prodotto conseguenze; nel 20% dei casi ai querelanti &

COLI RODOLFO Emesso Da; ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 601960638d0868009818¢

stato sconsigliato di proseguire nella denuncia mentre il 9,1% ha affermato di aver subito
conseguenze negative per aver segnalato il caso. Per questi motivi, coloro che non hanno
segnalato alle autorita i casi di corruzione, hanno affermato che denunciare sarebbe stato
senza senso perché a nessuno sarebbe importato (34,6%), che la corruzione & talmente
comune che denunciare non avrebbe fatto alcuna differenza (33,4%; in alcuni casi pero, la
denuncia non & stata effettuata per mancata conoscenza dell’autorita a cui rivolgersi (6,5%)
o per paura di subire rappresaglie (5,8%)).

Nonostante gli sforzi per debellare il fenomeno, I'US DoS afferma che il governo manca di
effettivi meccanismi per indagare e punire la corruzione, in particolare all'interno delle
forze di polizia (cfr. Transparency International Corruption Perception Index, Country
Profile ~ Nigeria; UNODC/NBS, Corruption in Nigeria. Bribery: public experience and response,
luglio 2017 Adetula David, DSS, EFCC, or the police: who should have arrested the judges?, in
Ventures, 10 ottobre 2016, US DOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2016 —
Nigeria, 3 marzo 2017).

Va poi ricordata la situazione di particolare insicurezza della regione, prevalentemente
dominata dal conflitto del Delta del Niger, produttori di petrolio, dove la popolazione
locale non beneficia del reddito dell’industria petrolifera. Dagli anni "90 numerosi gruppi
armati, molti dei quali con stretti legami con i culti dei campus universitari, sono stati
coinvolti in crimini come il sequestro e il bunkering petrolifero e harmo creato molti
disordini nella regione. Allo scopo di creare stabilita, il governo federale gia nel 2003 ha
inviato una forza di sicurezza nell’area, la cosiddetta joint Task Force (JTF), guidata
dall’esercito, ma anche dagli ufficiali della marina e dalla polizia mobile paramilitare

(MOPOL). Tuttavia, & stato riferito che i membri della JTF si sono presto impegnati
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nell’attivita lucrativa di bunkering petrolifero e nell’ottenimento di lucrosi contratti per
garantire la sicurezza delle compagnie petrolifere. Di conseguenza, la violenza e
Vinsicurezza sono aumentate anziché diminuire. Oltre alla violenza petrolifera, esiste
anche un’altra violenza armata nella zona. Ad esempio, & stato segnalato che nello Stato di
Edo personalita politiche hanno fornito armi ai giovani per spingerli alla violenza politica.
Queste armi non sono state raccolte dopo le elezioni e sono state utilizzate in attivita
criminali come sequestri, omicidi, rapine a mano armata, uccisione degli agenti di polizia e
assassini politici (cfr.. il bunkering petrolifero ¢ il processo di hacking in tubazioni,
seguito dalla raffinatura o dalla vendita su un mercato parallelo; Asuni, ].B.,
Understanding the Armed Groups in the Niger Delta, September 2009; questo tipo di
violenza non ¢ una prerogativa dello Stato di Edo, ma un modello comune della politica
nigeriana, secondo Cohen et al., “Structuration régionale et déterminants ethnoreligieux de
la violence politique au Nigeria’, 2016, pag. 45; Smith, D.J., A Culture of Corruption, 2007,
pagg. 121-125; Pérouse de Montclos, M.A. Boko Haram: Islamism, politics, security and
the state in Nigeria, 2014; AOAV, The Violent Road, 12 December 2013).

La situazione descritta, valutata complessivamente ed unitamente alla condotta
regolare tenuta dal richiedente in Italia con I'impegno nel percorso integrativo da diritto,
per i motivi esposti, ad ottenere il permesso di soggiorno per motivi umanitari ai sensi
dell’art. 5 comma 6 d.Igs. 286/98. Deve pertanto essere dichiarato il diritto del ricorrente al
permesso di soggiorno ai sensi dell’art. 5, co. 6 d. 1gs. n. 286/1998, con conseguente
trasmissione degli atti al competente Questore per il relativo rilascio.

Con riferimento al provvedimento da emettere, deve applicarsi al presente giudizio
l'art. T comma 9 d.l. 113/18, conv. dalla 1. 132/18. Si richiamano sul punto le motivazioni
della citata Cass. 4890/19. Il Questore, di conseguenza, dovra rilasciare in favore del
ricorrente un permesso di soggiorno recante la dicitura «casi speciali», della durata
di due anni, convertibile in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o
subordinato.

Stante la reciproca parziale soccombenza, sussistono giusti motivi per lintegrale
compensazione delle spese di lite,

Fa riserva invece di provvedere con separato decrefo— ai sensi dell’art. 83 comma 3-bis D.P.R.
11512002 — all'esito del deposito di specifica istanza di liquidazione non rinvenuta nel fascicolo.
Fissa termine di gg 10 dal presente.

P.Q.M.
Il Tribunale di Genova, in composizione collegiale, definitivamente pronunciando:

e Rigetta la domanda di riconoscimento dello status di rifugiato.
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s  Rigetta la domanda di riconoscimento della protezione sussidiaria.

» Dichiara la sussistenza di motivi umanitari che impediscono il rientro nel paese di

origine del ricorrente . sedicente, mnato in NIGERIA il
 Aliss ) nato in NIGERIA il Alias

nato in NIGERIA il .- CUL - N,

VESTANET/ID: - e conseguentemente dichiara il suo diritto al rilascio

del permesso di soggiorno per motivi umanitari ai sensi del previgente art. 5
comma 6 d.Igs. 286/98.

¢ Dispone la trasmissione della presente ordinanza al Questore per il rilascio, ai sensi
dell’art. 1 comma 9 d.gs. 113/18 del permesso di soggiorno recante la dicitura

«casi speciali» della durata di anni due.

¢ Compensa integralmente tra le parti le spese di giudizio.

Cosl deciso in Genova nella camera di consiglio del 4 giugno 2020
11 Giudice estensore Il Presidente

(Pgola Bozzo Costa) {Enrico Ravera)
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Cosi deciso in Genova nella camera di consiglio del 4 giugno 2020

11 Giudice estensore 1l Presidente
(Paola Bozzo Costa) {(Enrico Ravera)
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