Decreto n. cronol. 1755/2020 del 11/06/2029
- RGn. )

N.  R.G.TRIB.

MINISTERO DELL’'INTERNO —~ COMMISSIONE
TERRITORIALE PER LA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI TORINO SEZIONE
DI GENOVA

TRIBUNALE DI GENOVA
SEZIONE XI CIVILE

in composizione collegiale, nelle persone di:

Francesco Mazza Galant Presidente
Paola Bozzo Costa Giudice relatore
Daniela Di Sarno Gindice

riunito in Camera di consiglio ha pronunéiato il seguente

DECRETO
nel procedimento avente ad oggetto I'impugnativa ex artt. 35, 35 bis d.lvo. 25/2008 e 737 ¢ ss
cpc. del provvedimento della Commissione Territoriale per il riconoscimento della

protezione internazionale di GENOVA, n. prot.45826/18 del 2.7.2018

promosso da:

. sedicente, nata in NIGERIA il _.F.
Alias 1ata in NIGERIA il ~urodac
CUL N. VESTANET/ID:

elettivamente domiciliata in GENOVA presso lo studio dell’lAVV.ALESSANDRA
BALLERINI che la rappresenta e difende come da procura in atti
RICORRENTE
nei confronti di
MINISTERO DELL'INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE PER LA
PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI TORINO SEZIONE DI GENOVA, in persona

del Ministro pro tempore, che sta in giudizio avvalendosi del Presidente della Commissione

territoriale
RESISTENTE
e con l'intervento del
PUBBLICO MINISTERO B
A scioglimento della riserva, decorrente dall'udienza di trattazione scritta del 3 giugno

2020, ex art.83/7°comma DL 18/20 conv. in legge 27/20
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Decreto n. cronel. 1755/2020 del 1‘§i06!2‘02§}

RG n.
Letti gli atti, esaminati i documenti e sentito il relatore
OSSERVA
La sig.ra - originaria di - 1'8.01.16 ha presentato alla Questura di

GENOVA domanda di “protezione internazionale” motivata (“viveva con gli zii ed entrambi
la picchiavano violentemente. . .cicatrice su una gamba dovuta alle percosse subite”).

Nel corso delle due audizioni (14 febbraio e 2 luglio 2018) innanzi alla Commissione
Territoriale competente, la ricorrente — scolarizzata fino alla secondaria non conclusa, figlia
unica, orfana dei genitori (la madre dalla nascita, il padre da quando aveva 5-6 anni},

cresciuta dallo zio paterno con il quale non ha pilt contatti avendoli invece con alcund
amici tramite facebook- ha dichiarato di aver lasciato il proprio Paese d’origine il 15/16
marzo 2015 (arrivando in Italia circa 3 mesi dopo) perché non aveva voluto sposare
I'vomo che gli zii le avevano imposto e perché da quel momento era stata picchiata
sovente. In particolare la ricorrente ha riferito che:
- gli zii erano stati sempre molto duri, soprattutto la moglie, perché forse non I'aveva mai
accettata
- poco prima di partire, gli zii avevano deciso che avrebbe dovuto sposare un loro amico,
un chief con altre mogli e figli, molto ricco ma anche vecchio
- essendo troppo vecchio, la ricorrente si era rifiutata e gli zii avevano iniziato a picchiarla
ed un giorno, mentre discutevano di questa faccenda, la moglie dello zio le aveva detto
che se non si fosse voluta sposare se ne sarebbe dovuta andare via da casa e le aveva
rovesciato dell’acqua calda sulla coscia per poi medicarla con una crema
- dopo I'episodio dell’acqua bollente, la ricorrente era rimasta ancora in casa degli zii con i
quali perd aveva continuato ad avere discussioni per il matrimonio e, percio, era partita
con una amica che le aveva proposto di andare via insieme
- prima di arrivare in Italia, si era fermata due mesi circa in Libia dove aveva lavorato
come collaboratrice domestica e, dopo un primo periodo in accoglienza (CAS del Ceis), era
andata a vivere con il fidanzato.
A specifica domanda, la ricorrente ha riferito di non volere tornare nel suo paese perché
non ha una famiglia e perché lo zio e moglie “sono qualcosa di particolare”, avendo
desiderio di studiare, lavorare ed avere la sua famiglia qui.

La Commissione Territoriale per il Riconoscimento della Protezione Internazionale,

dopo aver sospeso la decisione per consentirg “un periodo di riflessione”, ha ritenuto il
racconto, sui fatti che 1’avrebbero costretta a lasciare il paese, generico, poco circostanziato
e privo di vissuto personale ed ha rilevato che non sono stati evidenziati problemi

particolari in seno alla famiglia degli zii, prima della vicenda del matrimonio; ha infine

Firmate Da: BOZZ0O COSTA PAQLA Emesso Da: ARUBAFEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 58385536f1c75e2e6fe45f28a9e74fe0 - Firmato Da: MONTECUCCOLI RODOLFO Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 60196f0638d0968088fad’

o3
i
<
o
P
Il
h
o
[+}]
o
[l
w0
w0
Ire]
o
[y
bl
Kal
8
=]
=
<t
o
©
=]
o)
@
©
o
H
o
=
9
[7)
=
<,
o
[
|
<
=
s}
<€
=
o
i
=]
<
(&)
14
L
Q.
]
)
o,
<L
a
jus )
o
<
o]
(]
o]
ul
il
o
S
]
[®]
Q
o)
Ll
Q
=
<L
n
ol
[
3
<
O]
=
©
=]
£
5]
&
A=
i

pagina? di 12




B |
Decreto n. cronol. 1755/2020 del 11/06/2028)
RGn. .

ritenuto  molto scarne le risposte sugli approfondimenti relativi alla questione del
matrimonio combinato.

Con tempestivo ricorso la sig.ra ha proposto impugnazione avverso il
provvedimento ex art. 35 bis d.lvo 25/08 insistendo nelle medesime domande di
protezione internazionale o, in subordine, nell’asilo costituzionale. Ha confermato i fatti
come riferiti alla Commissione, allegando una condizione di schiavitu presso gli zii,
precisando 'epoca storica delle vicende (risalenti al 2015 quando la ricorrente aveva 17
anni), riportando trattamenti inumani e degradanti in Libia — e ritenendo sussistenti
“numerosi indicatori che la qualificherebbero come vittima di tratta”. Ha infine allegato
documentazione medica (PS dicembre 2015 su accesso spontaneo, esami del sangue di
marzo 2018 su accesso spontaneo) e documentazione scolastica (Al e A2).

II Ministero dell'Interno - Commissione Territoriale Torino - si e costituito
personalmente insistendo come in atti e depositando provvedimento, verbale riunione,
verbale audizioni e C3 ed eurodac.

Il Pubblico Ministero & intervenuto ed ha concluso per il rigetto di quanto richiesto
(depositando carichi e casellario negativi). Mentre la Questura non ha ritenuto di fare
pervenire le informative nei termini richiesti.

Non si € proceduto a nuovo ascolto della ricorrente e I'udienza ¢ stata sostituita dallo
scambio di note scritte, at sensi dell’art. 83.7, lett. h), del d.l. n. 18/2020, conv. in legge n.
27/2020 (come modificato dal d.1. n. 28/2020). |

Nei termini sono pervenuti, da parte della ricorrente: dichiarazione ospitalita in
Genova del 2018, attribuzione CF, licenza media del 2019,

La difesa della ricorrente, nelle note scritte depositate per l'udienza, ha insistito per
'accoglimento delle conclusioni come gia formulate in ricorso, chiedendo I’audizione della
ricorrente “ .. Nella denegata ipotesi in cui il I'Ecc.mo Tribunale di Genova, allo stato degli atti di
cui al fascicolo, non ritenga gid ampiamente fondate e documentate le domande di cui ai punti

precedenti..”

W

Il ricorso e fondato nei termini e per le ragioni che seguono.

Preliminarmente si ritengono infondate le questioni in rito poste con il ricorso, in
quanto oggetto del giudizio anche dopo la recente riforma non & 'annullamento dellatto
amministrativo, bensi 'accertamento del diritio soggettivo del ricorrente alla protezione
mvocata. In tal senso il ricorso deve essere Ex{ferpretato, essendo del resto le domande
chiaramente dirette alla tutela di una posizione di diritto soggettivo. Sono pertanto

irrilevanti ai fini del decidere le dedotte censure di tipo formale o procedurale relative al
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provvedimento della Commissione territoriale ed in particolare, nel caso di specie, le
doglianze relative a vizi di istruttoria e di motivazione del provvedimento (cfr: Cass. n.
3898 del 2011, 10636 del 2010, 26253 del 2009, Cass., Sez. Un., 17 giugno 2013, n. 15115;
Cass., Sez. Un. ord. 25 ottobre 2013, n. 24155; Cass. Sez. Un., 9 settembre 2009, n. 10393,
testualmente che il decreto «rigetta il ricorso ovvero riconosce al ricorrente lo status di
rifugiato o di persona cui ¢ accordata la protezione sussidiaria»- cosi come in precedenza
per 'art.19 della legge 150/11 - cfr. Cass 3 settembre 2014, n 18632; 9 dicembre 2011, n.
2648, Cass., ord. 31 marzo 2016, n. 6245; Cass. ord. 8 giugno 2016, n. 11754; Cass., ord., 31
marzo 2016, n. 6245).

Ancora preliminarmente, va chiarito che non si applicano le modifiche apportate all’art.
5 comma 6 d.Igs. 286/98 ed all’art. 32 comma 3 d.lgs. 25/08 dal d.l. 4/10/2018 n. 113 (c.d.
decreto sicurezza), in quanto il presente procedimento si riferisce a domanda antecedente
il 5/10/2018, data di entrata in vigore c{el decreto, successivamente convertito con legge
(cfr. Cass.civ.sez. I, sent. 19.2.19 n.4890: “La normativa introdotta con il d.I. n. 113 del 2018,
convertito nella 1. n. 132 del 2018, nella parte in cui ha modificato la preesistente disciplina del
permesso di soggiorno per motivi umanitari dettata dall’art. 5, comma 6, del d.Igs. n. 286 del 1998 e
dalle altre disposizioni consequenziali, sostituendola con la previsione di casi speciali di permessi di
soggiorno, non trova applicazione in relazione alle domande di riconoscimento di un permesso di
soggiorno per motivi wmanitari proposte prima dell’entrata in vigore (5 ottobre 2018) della nuova
legge, le quali saranno pertanto scrutinate sulla base della normativa esistente al momento della
loro presentazione..”; ....." Conf. di recente Cass.Civ. SSUU 29460/19).
Pertanto non convince il rinvio all’art.10 Cost. di cui alle conclusioni. Invero, secondo il
pacifico orientamento della Corte di Cassazione, consolidatosi dopo I'entrata in vigore del
d.lgs. n. 51/2007 e del d. I1gs. n. 25/2008, “il diritto di asilo & interamente attuato e regolato
attraverso la previsione delle situazioni finali previste nei tre istituti costituiti dallo "status”
di rifugiato, dalla protezione sussidiaria e dal diritto al rilascio di un permesso umanitario,
ad opera della esaustiva normativa di cui al d.Igs. 19 novembre 2007, n. 251, adottato in
attuazione della Direttiva 2004/83/CE del Consiglio del 29 aprile 2004, e di cui al d.1gs. 25
luglio 1998, n. 286, art. 5, comma 6. Ne consegue che non vi & pili alcun margine di
residuale diretta applicazione del disposto di cui all'art. 10 Cost., comma 3, in chiave
processuale o strumentale, a tutela di chi abbia diritto all'esame ella sua domanda di asilo
alla stregua delle vigenti norme sulla protezione” (Cass., 26 gennaio 2015, n. 1425; Cass.,
19 febbraio 2015, n. 3347; Cass. 17 ottobre 26%14, n. 22111;Cass. ord. 26 giugno 2012, n.
10686).
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Infine, ma ancora pregiudizialmente, va esclusa la sussistenza dell'obbligo, da parte del
Tribunale, di disporre una nuova audizione del ricorrente.
Come ribadito anche dalla Corte di cassazione, infatti, nel giudizio di impugnazione della
decisione _delia Commissione territoriale innanzi all'autorita giudiziaria, in caso di
mancanza della videoregistrazione del colloquio, il giudice deve necessariamente fissare,
pena la violazione del contraddittorio, l'udienza per la comparizione delle parti,
configurandosi, in difetto, la nullita del decreto con il quale viene deciso il ricorso, senza
che sorga tuttavia l'automatica necessita di dare corso all'audizione il cui obbligo,
conformemente alla direttiva 2013/32/CE, grava esclusivamente sull'autorita
amministrativa incaricata di procedere all'esame del richiedente. Ne consegue che il
giudice puo decidere in base ai soli elementi contenuti nel fascicolo, ivi compreso il
verbale o la trascrizione del colloquio svoltosi dinanzi alla Commissione (Cass. civ. Sez. VI
-1 Ord., 31/01/2019, n. 2817, Cass., Sez. 1, 5/07/2018, n. 17717; 13/12/ 2018, nn. 32318 e
32319).
Tale principio trova conforto nella giurisprudenza comunitaria, la quale, pronunciandosi
in ordine all'interpretazione della direttiva 2013/32/CE del 26 luglio 2013, artt. 12, 14, 31 e
46, ha precisato che l'obbligo di consentire al richiedente di sostenere un colloquio
personale, prima di decidere sulla domanda di protezione internazionale, grava
esclusivamente sull'autorita incaricata di procedere all'esame della stessa, e non si applica
pertanto nei procedimenti d'impugnazione, in quanto I'obbligo di procedere all'esame
completo ed ex nunc degli elementi di fatto e di diritto, imposto al giudice competente
dall'art. 46, par. 3, della direttiva dev'essere interpretato tenendo conto della stretta
connessione esistente tra la procedura d'impugnazione e quella di primo grado che la
precede, nel corso della quale dev'essere consentito al richiedente di sostenere il colloquio
personale, con la conseguenza che il giudice puo decidere di non procedere all'audizione
nel caso in cui ritenga di poter effettuare un esame siffatto in base ai soli elementi

contenuti nel fascicolo, ivi compreso, se del caso, il verbale o la trascrizione del colloquio

personale svoltosi in occasione del procedimento di primo grado (cfr. Corte di Giustizia
UE, 26/07/2017, in causa C-348/16, Moussa Sacko).

Peraltro, come ribadito da Cassazione civile sez. I - 23/10/2019, n. 27073 (conf. Cass.
civ.sez.Jl Ord. 9228/2020), I'audizione del richiedente deve essere invece disposta se l'atto
introduttivo della fase giurisdizionale sia fondato su nuovi motivi o nuovi elementi di
fatto, purché questi risultino sufficientementé%?ﬂevanﬁ, concreti e significativi. Il giudice

non & quindi comunque tenuto ad effettuare Uaudizione se constata che il nuovo motivo o

i nuovi elementi sono stati dedotti in una fase "tardiva” del procedimento di ricorso o non
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sono presentati in maniera sufficientemente concreta per poter essere debitamente
esaminati 0 ancora se constata che gli elementi di fatto non sono significativi o non sono

sufficientemente distinti dagli elementi di cui l'autorita accertante ha gia potuto tenere

conto (Corte di giustizia sentenza C-652/16 del 04/10/2018, Nigyar Rauf Kaza
Ahmedbekova).
Nel caso di specie, né nel ricorso né nelle note integrative depositate, sono stati posti in
evidenza ulteriori temi d'indagine, né sono stati allegati fatti nuovi specifici, con le
caratteristiche sopra individuate (e, quindi, sufficientemente rilevanti, concreti e
significativi). In particolare, nulla viene allegato in modo specifico con riguardo alla
condizione di schiavitit presso gli zii che viene dedotto solo genericamente, cosi pure con
riguardo ai “numerosi indicatori che la qualificherebbero come vittima di tratta”, che non sono
indicati, atteso che la ricorrente ha r1£er1to di essere partita con una amica facendo uso del
denaro dello zio. Sicché il Collegio r1t1ene di disporre di tutti gli elementi ai fini della
decisione, senza necessita di sentire nuovamente il ricorrente.
Ancora in via pregiudiziale, si rileva che il contraddittorio processuale si ¢ svolto in forma
scritta, e che 'udienza orale ¢ stata sostituita dallo scambio di note scritte, in forza dell’art.
83.7, lett. h), del d.l. n. 18/2020, conv. in legge n. 27/2020 (come modificato dal d.l n.
28/2020), e del provvedimento del Presidente del Tribunale del 16.4.2020 (Adozione di
Linee guida Vincolanti per la fissazione e trattazione delle udienze nel settore civile per il
periodo compreso fra il 12 maggio ed il 30 giugno 2020 - art. 83.7 lett. d) d.1. n. 18/2020 e
art. 36 d.1. n. 23/2020), il quale — per le cause Protezione internazionale — prevede: “I
procedimenti relativi alla cd. protezione internazionale sono inerenti a dirvitti fondamentali della
persona ma non sono richiamati nelle cause urgenti di cui all’art 83 comma 3 del d.1. 18/2020. La
trattazione di tali procedimenti puo quindi avvenire esclusivamente con le modalita di cui all'art.
83, commu 7, lett h) del d.l. n. 18/2020, fatta salva ogni successiva valutazione del Collegio circa la
necessita di procedere alla audizione della parte ricorrente e l'espressa motivata richiesta della stessa
parte”; nonché del successivo provvedimento del Presidente del Tribunale del 7.5.2020 che
ha disposto che nelle linee guida 16 aprile 2020 la data del 30 giugno 2020 sia sostituita da
quella del 31 luglio 2020.

Venendo al merito, per ragioni di economia processuale ed esigenze di sinteticita dei
provvedimenti, deve essere data per conosciuta I"articolata normativa di riferimento sulla
protezione internazionale, oggetto di frattazione in ricorso.

i

Tanto premesso, la ricorrente non ha diritto al riconoscimento dello status di rifugiato.
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I fatti esposti, anche ove corrispondenti al vero, non integrerebbero, infatti una
persecuzione personale dovuta a motivi di razza, di nazionalita, di opinione politica o di
appartenenza ad un particolare gruppo sociale. E” pur vero che ai sensi dell’art. 5 d. Igs. n.
251/2007, gli atti di persecuzione possono provenire non soltanto dallo Stato, dai partiti o
dalle organizzazioni che controllano lo Stato, ma anche da soggetti non statuali se lo Stato
o da altri soggetti che controllano il terriforio non possano o non vogliano fornire
protezione. Tuttavia, anche ove i responsabili della persecuzione presentino le
caratteristiche richieste dal d. lgs. n. 251/2007, e richiesto — quale ulteriore e concorrente
requisito - che i motivi posti a fondamento della persecuzione siano quelli ben specifici
stabiliti dal d. Igs. n. 251/2007.

Tali motivi, nella specie, non sussistono in quanto lo stesso racconto della ricorrente non
prospetta alcun timore di persecuzione per motivi di razza, religione, nazionalita, opinioni
politiche o appartenenza ad un determinato gruppo sociale, quanto invece timori legati ai
maltrattamenti, forse anche psicologici, dello zio e della moglie dello stesso aggravatisi
con il rifiuto della ricorrente ad acconsentire al matrimonio combinato, motivi che non
valgono a configurare 1'appartenenza della ricorrente ad un determinato gruppo sociale.
La ricorrente ha sempre negato di dovere soldi a qualcuno, non ha mai riferito di temere,
in caso di rientro in Nigeria, ritorsioni da parte di soggetti che avrebbero organizzato il
suo viaggio (ad es, attraverso il ju-ju), avendo invece sempre ribadito di essere partita di
spontanea volonta, per non sopportare piu i maltrattamenti degli zii che si erano aggravati
con il rifiuto al matrimonio. @ Ha sempre escluso di essere stata costretta alla
prostituzione e di essere vittima di tratta, quanto solo dei due zii dalla condotta violenta.
La sua personale vicenda, per gli aspetti evidenziati, non consente quindi di configurare
I'appartenenza della ricorrente ad un determinato gruppo sociale.

Ritenuto che 1 fatfi narrati dalla richiedente non attengono a persecuzioni per motivi di
razza, nazionalita, religione, opinioni politiche o appartenenza ad un gruppo sociale e
pertanto — anche qualora veritieri — non integrerebbero gli estremi per il riconoscimento
dello status di rifugiato come definito dall’art. 1A della Convenzione di Ginevra del 1951 e
dall’art. 2 comma 1 lett. e) del d.Igs. 251/2007, la domanda principale di riconoscimento
dello status di rifugiato deve essere rigettata.

La ricorrente non ha diritto neppure al riconoscimento della protezione sussidiaria.
Infatti, quanto alla possibilita di ricondurre tali fatti al pericolo di un grave danno come
definito dall’art. 14 lett. a) o b) d.Igs. 251/2007%ebbene il racconto fornito dalla ricorrente
risulti sostanzialmente attendibile, anche se non riscontrabile, con riguardo alla vicenda

familiare di viplenze di soprusi per la questione del matrimonio combinato, tuttavia non si
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ravvisa l'attualith e neppure la gravita del pericolo di un danno, nel senso chiarito dall’art.
14 legge cit., legato anche all’eventuale ritormo nel suo Paese.

Le vicende, tutto sommato semplici, appaiono lineari e sono state ripetute nel corso delle
due audizioni amministrative senza cadere in seria confraddizione, andando comunque
evidenziato che la stessa ricorrente non ha mai espresso un grave timore specifico in caso
di rientro nel paese, salvo lamentare il disagio rispetto agli zii presso i quali, essendo
diventata una donna ampiamente adulta, non sarebbe tenuta a tornare ed ai quali nulla
deve.

Si deve poi escludere che sussistano i presupposti applicativi dell’art. 14, lettera ) del
decreto legislativo 2007 n. 251, ovvero una situazione di “violenza. indiscriminata” e
“conflitto armato interno”, cosi come identificata dalla Corte di Giustizia Europea con le
sentenze Blgafaji del 17 febbraio 2009 e Diakite del 30 gennaio 2014. Va premesso sul
punto che la situazione della Nigeria va analizzata tenendo in considerazione le diverse
aree geografiche del paese, poiché diverse sono le condizioni di sicurezza e le criticita nel
rispetto dei diritti umani nelle diverse aree dello Stato. Pertanto non possono evidenziarsi
specifiche situazioni di criticita, estendendo poi la pericolosita di alcune zone alla
situazione del paese nel suo complesso, dovendosi invece aver riguardo alle specifiche
aree di interesse in relazione alla locality di eventuale rimpatrio del ricorrente, pur
tenendo conto, ovviamente, che la situazione locale si iscrive nel complessivo assetto delio
Stato.

Cid chiarito, si osserva che & vero che si riscontrano condizioni di grave insicurezza in
alcune aree della Nigeria ed in particolare nel nord-est del paese (negli stati di Borno, Yobe
e Adamawa) e del centro-est (Taraba, Benue), dove si sono verificati numerosi attacchi
terroristici ad opera del gruppo terroristico denominato Boko Haram. Invero, i resoconti
relativamente recenti sulla situazione del paese confermano la concentrazioni del
fenomeno nella zona nord orientale della Nigeria (ad es.
httpy//www.refworld.org/docid/587b582¢13.htnal, a cura dall'UNHCER;

https://coLeaso.europa.en/administration/italy/PLib/2017 01 23 Nigeria Bokoe Haram

Territori occupatiReclutamento.pdf a cura del Ministero dell’Interno; rapporto 2015 —

2016 di Amnesty International; http//www.ecoinet/local link/324724/450860_en.html)

concordano nell’affermare che gli attacchi da parte di Boko Haram sono concentrati
dell’area nord-orientale della Nigeria ed in particolare negli stati di Adamawa, Bormo e

=, o : .
Yobe (e cid anche senza contare che la Nigeria e i paesi vicini hanno di recente costretto il

gruppo terroristico ad abbandonare molti dei territori che un tempo controllava).
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In particolare, secondo il rapporto di Amnesty International 2017-2018 (peraltro, come gia

i

detto, del tutto concorde con le altre fonti citate), “ .. Il gruppo armato Boko havam ha
continuato a compiere attacchi, provecando centinaia di morti. Ci sono state nuove notizie di
esecuzioni extragiudiziali, sparizioni forzate e di tortura e altri maltrattamenti di detenuti, in
alcuni casi con esito letale. ... ... Boko haram ha compiuto almeno 65 attacchi causando la morte di
411 civili e ha rapito almeno 73 persone. Sedici donne, tra cui 10 poliziotte, sono state rapite a
giugno in un'imboscata di Boko haram a un convoglio scortato dall’esercito, sulla strada che collega
Maiduguri a Damboa. In un altro episodio occorse a luglio in un villaggio situato nel distretto di
Magumeri, Boko haram ha teso un agguato a un team che svolgeva prospezioni petrolifere. Tre
tecnici petroliferi sono siati rapiti e almeno altre 40 persone sono state uccise, compresi soldati e
membri della task force civile congiunta. Il 6 maggio, combattent: di Boko haram hanno liberato 82
delle alunne di Chibok che erano state rapite nel 2014, dopo aver concordato uno scambio di

prigioniert; altre 113 ragazze sono rimaste Aelle mani del gruppo. A novembre, sei agricoltori del

villaggio di Dimge, a Mafa, sono stati rapiti e decapitati. ... Negli stati nordorientali di Borno, Yobe

e Adamawa, le persone sfollate internamente erano ancora almeno 1,7 milioni; il 39 per cento aveva

trovato riparo all'interno dei campi o in siti analoghi, mentre il rimanente 61 per cento viveva
presso comunita ospitanti. Secondo le Nazioni Unite, 5,2 milioni di persone nel nord-est del paese
continuavano a necessitare urgentemente di aiuti alimentari; 450.000 bambini al di sotto dei cingue
anni versavano in condizioni di grave malnutrizione. A luglio, 'Ngo Medici senza frontiere ha
documentato che nello stato di Borno 240 bambini evano morti per malnutrizione. Il 17 gennaio,
Uaviazione militare nigeriana ha bombardato un campo per sfollati situato a Rann, sede
dell’amministrazione locale di Kala Balge, nello stato di Borno, uccidendo almeno 167 civili,
compresi alcuni bambini. L'esercito si é giustificato affermando che il bombardamento era stato un
incidente, in quanto Rann non era stato segnalato come campo di accoglienza umanitaria...”

Lo stato di origine della ricorrente (Edo State) & invece situato nel lontano sud della
Nigeria. La persistente concentrazione di Boko Haram nella sola parte nord-orientale del
paese e le dimensioni dello Stato non consentono di ritenere che anche nella zona di

provenienza del ricorrente sussista una situazione di violenza indiscriminata derivante da

conflitto armato e tale da mettere a rischio la vita del ricorrente per il fatto stesso di
trovarsi sul territorio. Non si riscontra pertanto nel territorio di Edo State una situazione
di conflitto generalizzato che potrebbe legittimare il riconoscimento della protezione
sussidiaria come previsto dall’art. 14 lett. c) del d.Igs. 251/2007.

D'altra parte, la gravita della vicenda pers®hale che ha determinato la ricorrente alla
partenza in giovane eta e la situazione del Paesé di origine seriamente e complessivamente

insicuro, permette di ritenere sussistenti i presupposti per una protezione umanitaria.
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Invero deve essere evidenziato che, a prescindere dalla credibilita del racconto, le donne
provenienti dal sud della Nigeria, nelle condizioni economiche e di eta della ricorrente, nel
caso di rimpatrio, sono vittime di una grave stigmatizzazione a livello sociale (ritenendosi,
in ogni caso, che le stesse nel corso del viaggio e/o in Europa abbiano esercitato la
prostituzione), possono essere rifiutate dalle famiglie di origine o costrette da queste a
farsi sfruttare, sono spesso vittime di rapine a mano armata, stupri e/o violenze,
 ritenendosi che siano in possesso di denaro guadagnato con il loro lavoro o ricevuto come
indennita al momento del rimpatrio (cfr. EASO, Informazioni sui paest di origine — Nigeria. La
tratta di donne a fini sessuali, Ottobre 2015; su:
https://www.ecoinet/file_upload/1226_1457689194_bz0415678itn.pdf ; v. in particolare il il
§ 4.2 Atteggiamento dei parenti e delle comuniti nei confronti delle donne rimpatriate ¢ il § 4.2.3
Donne rimpatriate «che non hanno fatto fortuna).

Va poi valorizzata la circostanza che la ;icorrente ¢ in Italia ormai da circa 5 anni, sembra
altresi impegnata per ricostruire la sua vita avendo conseguito la terza media ed essendosi
trasferita a vivere presso il compagno da quasi subito dopo il suo arrivo, come da
dichiarazioni di ospitalita allegata, dimostrando un percorso, per quanto marginale, di
integrazione sociale, che comprova una discreta capacita di apprendimento ed
adattamento. Come detto, va evidenziato che non risultano precedenti penali, né carichi
pendenti presso la Procura, né precedenti di polizia (nulla avendo ritenuto di dover
segnalare la Questura).

In relazione poi ai fattori oggettivi di vulnerabilita, assume rilevanza la sitnazione di
violazione dei diritti in Nigeria e di particolare insicurezza della regione, prevalentemente
dominata dal conflitto del Delta del Niger, produttori di petrolio, dove la popolazione
locale non beneficia del reddito dell'industria petrolifera, assumendo alfresi rilevanza la
situazione di gravissima insicurezza e di grave carenza nel sistema di polizia.

Nonostante gli sforzi per debellare il fenomeno della corruzione nelle forze di polizia, 'US
DoS afferma che il governo manca di effettivi meccanismi per indagare e punire la
corruzione, in particolare all’interno delle forze di polizia (cfr. Transparency International
Corruption Perception Index, Country Profile — Nigeria; UNODC/NBS, Corruption in Nigeria.
Bribery: public experience and response, huglio 2017 Adetula David, DSS, EFCC, or the police:
who should have arrested the judges?, in Ventures, 10 ottobre 2016; US DOS, Country Reports
on Human Rights Practices for 2016 — Nigeria, 3 marzo 2017).

Va poi ricordata la situazione di particolaré%‘tsicurezza della regione, prevalentemente
dominata dal conflitto del Delta del Niger, produttori di petrolio, dove la popolazione

locale non beneficia del reddito dell’industria petrolifera, Dagli anni "90 numerosi gruppi
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armati, molti dei quali con stretti legami con i culti dei campus universitari, sono stati
coinvolti in crimini come il sequestro e il bunkering petrolifero e hanno creato molti
disordini nella regione. Allo scopo di creare stabilita, il governo federale gia nel 2003 ha
inviato una forza di sicurezza nell’area, la cosiddetta Joint Task Force (JTF), guiaata
dall’esercito, ma anche dagli ufficiali della marina e dalla polizia mobile paramilitare
(MOPOL). Tuttavia, & stato riferito che i membri della JTF¥ si sono presto impegnati
nell’attivita lucrativa di bunkering petrolifero e nell’ottenimento di lucrosi contratti per
garantire la sicurezza delle compagnie petrolifere. Di conseguenza, la violenza e
I'insicurezza sono aumentate anziché diminuire. Oltre alla violenza petrolifera, esiste
anche un’altra violenza armata nella zona. Ad esempio, ¢ stato segnalato che nello Stato di
Edo personalita politiche hanno fornito armi ai giovani per spingerli alla violenza politica.
Queste armi non sono state raccolte dopo le elezioni e sono state utilizzate in attivita
criminali come sequestri, omicidi, rapine‘a mano armata, uccisione degli agenti di polizia e
assassini politici (cfr.: il bunkering petrolifero e il processo di hacking in tubazioni,
seguito dalla raffinatura o dalla v_endita su un mercato parallelo; Asuni, ].B,
Understanding the Armed Groups in the Niger Delta, September 2009; questo tipo di
violenza non & una prerogativa dello Stato di Edo, ma un modello comune della politica
nigeriana, secondo Cohen et al., ‘Structuration régionale et déterminants ethnoreligieux de
la violence politique au Nigeria’, 2016, pag. 45; Smith, D.]J., A Culture of Corruption, 2007,
pagg. 121-125; Pérouse de Montclos, M.A. Boko Haram: Islamism, politics, security and
the state in Nigeria, 2014; AOAYV, The Violent Road, 12 December 2013).

La situazione descritta, valutata complessivamente ed unitamente alla condotta
regolare tenuta dalla ricorrente in Italia con 'impegno nel percorso integrativo da diritto,
per i motivi esposti, ad ottenere il permesso di soggiorno per motivi umanitari ai sensi
dell’art. 5 comma 6 d.lgs. 286/98. Deve pertanto essere dichiarato il diritto della ricorrente
al permesso di soggiorno ai sensi dell’art. 5, co. 6 d. Igs. n. 286/1998, con conseguente
trasmissione degli atti al competente Questore per il relativo rilascio.

Con riferimento al provvedimento da emettere, deve applicarsi al presente giudizio

I'art. 1 comma 9 d.l. 113/18, conv. dalla 1. 132/18. Si richiamano sul punte le motivazioni
della citata Cass. 4890/19. 11 Questore, di conseguenza, dovra rilasciare in favore della
ricorrente un permesso di soggiorno recante la dicitura «casi speciali», della durata
di due anni, convertibile in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o
subordinato. s

Stante la reciproca parziale soccombenza, sussistono giusti motivi per I'integrale

compensazione delle spese di lite.
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Riserva invece di provvedere con separato decreto — ai sensi dell’art. 83 comma 3-bis D.P.R.

115/2002 — su rituale deposito di istanza di liquidazione e di provvedimento di ammissione del

CDA, atti non rinvenuti sul PCT. Fissa termine di gg 10 dal presente.

P.Q.M.

I1 Tribunale di Genova, in composizione collegiale, definitivamente pronunciando:

Rigetta la domanda di riconoscimento dello status di rifugiato.

Rigetta la domanda di riconoscimento della protezione sussidiaria.

Dichiara la sussistenza di motivi umanitari che impediscono il rientro nel paese di

origine della ricorrente edicente, nata in NIGERIA il
Alias nata in NIGERIA il -

CU? N. VESTANET/ID

suo diritto  al rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari ai sensi del

e conseguentemente dichiara il

previgente art. 5 comma 6 d.lgs. 286/98.

Dispone la trasmissione della presente ordinanza al Questore per il rilascio, ai sensi
dell’art. 1 comma 9 d.gs. 113/18 del permesso di soggiorno recante la dicitura
«casi speciali».

Compensa integralmente tra le parti le spese di giudizio.

Cosi deciso in Genova nella camera di consiglio del 5 giugno 2020

11 Giudice estensore 11 Presidente

{Paola Bozzo Costa) (Francesco Mazza Galanti)

ﬁg}
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