N. R.G. 2020/5313

TRIBUNALE ORDINARIO di BOLOGNA
Sezione specializzata in materia di Immigrazione, Protezione internazionale e

Libera circolazione cittadini UE

Nella causa c1v1le iscritta al n. r.g. 5313/2020 promossa da:

P

' ¥), con il patrocinio dell’avv. PISCITELLI
'COREDANA elettivamente domlclllato in VIA RIZZOLI 4 BOLOGNA presso il difensore avv.
PISCITELLI LOREDANA

RICORRENTE

contro

MINISTERO DELL’INTERNO (C.F. 80185690585), con il patrocinio  dell’avv.
AVVOCATURA STATO DI BOLOGNA elettivamente domiciliato in VIA A. TESTONI 6 40123
BOLOGNA presso il difensore avv. AVWOCATURA STATO DI BOLOGNA

CONVENUTO
PM

INTERVENUTO

Il Giudice dott. Alessandra Cardarelli,
sciogliendo la riserva,
ha pronunciato la seguente

ORDINANZA EX ART. 702 BIS C.P.C.

FATTO E DIRITTO

Con ricorso proposto ai sensi dell'art. 702 bis c.p.c.. " E nata a ;
*) il 26.3.1986, con I’amministratore di sostegno Avv. WW ha chiesto che
venga acceriato lo stato di apolide ai sensi della Convenzione di New York del 28 settembre 1954,
ratificata con la legge 1 febbraio 1962 n. 306, previo rilascio in via d'urgenza di permesso di
soggiorno per richieste di apolidia, valevole fino all'esito del giudizio.

Accolta I’istanza cautelare ed integratosi ritualmente il contraddittorio si & costituito in giudizio
il Ministero dell'Interno, chiedendo il rigetto della domanda proposta dalla ricorrente.

Il Pubblico ministero ¢ intervenuto in giudizio, senza formulare specifiche conclusioni e senza
comunque dedurre situazioni ostative.


Loredana
Evidenziato


Disposta la trattazione con modalita c.d. cartolari il difensore della ricorrente ha insistito per
I’accoglimento delle conclusioni di cui al ricorso.

* 3k %

Preliminarmente va rilevata Ia competenza della Sezione Specializzata in materia di
Immigrazione, Protezione internazionale e Libera circolazione dei cittadini UE presso il Tribunale
di Bologna, ai sensi dell'art. 3del D.L. 13/2017, convertito nella Legge 46/2017, che, al comma 2,
ha attribuito alle sezioni specializzate la competenza per le controversie in materia di accertamento
dello stato di apolidia, con l'assegnazione secondo il criterio contemplato dal comma 1 del citato
articolo, ossia avendo riguardo al luogo in cui la ricorrente ha dimora (nella specie SRRING]

RS,
Nel merito, la domanda attrice ¢ fondata.

Va, in fatto, osservato che, alla luce della documentazione prodotta dalla ricorrente, & emerso che
quest’ultima — alla quale ¢ stato nominato amministratore di sostegno — ¢ affetta da “insufficienza
mentale, turbe del comportamento, epilessia parziale complessa, atrofia corticale con cisti” (cfr.
certificato USSL disabili adulti del Distretto della citta di QSERgEA doc. | allegato al ricorso) ed

attualmente ¢ ospite di struttura di accoglienza a CEEHIEINR SRERE.

La stessa, con decreto del Tribunale per i Minorenni di Bologna del 9.3.1999, era stata affidata al
Comune di Bologna, per il sostegno del nucleo familiare e per il suo allontanamento dalla dimora
possibilmente insieme alla madre, stante I’esposizione della minore a pregiudizio per la situazione
di grave precarieta in cui viveva in un campo nomadi situato in via Fiorini.

In seguito il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni di Bologna aveva
segnalato, con ricorso del 23.2.2000, che il precedente provvedimento di allontanamento non
coattivo non aveva avuto attuazione e che Ja minore era rimasta con RN QN _ R
(madre o nonna della minore) “in condizioni di sostanziale abbandono e rischio per la sua
integrita”, essendo stata la minore trovata in pill occasioni in stato di confusione mentale, con esiti
di cicatrici; al ricorso era seguito il provvedimento del Tribunale per i Minorenni dell’1.3.2000, che
aveva aperto procedura per I’accertamento dello stato dj adottabilita, disponendo la sospensione
della responsabilita genitoriale e i| suo immediato allontanamento dalla madre. L’accertamento
disposto dal Tribunale per i Minorenni del rapporto di maternita tra la ricorrente e (RETIREAY
mediante I’esame del DNA, aveva poi dimostrato Ieffettiva maternita di [ SE————

Dal 17.10.2000 la minore era stata inserita stabilmente presso un' centro residenziale a
Casalecchio e la stessa, al compimento della maggiore eta, era stata presa in carico dal servizio
disabili adulti di Wy ; dal 2007 era sempre stata residente presso la medesima struttura, mentre
la madre, _ era deceduta nel 2004 (cfr. sul punto, decreto del giudice tutelare del
18.6.2007). Alla ricorrente era stato nominato tutore provvisorio in pendenza del giudizio di
interdizione con decreto del Tribunale di Bologna dei 20.6.2005, fino a quando, con decreto del
18.6.2007, chiusa la procedura di interdizione, era stato nominato amministratore di sostegno.

Tanto premesso in merito alla vicenda personale della ricorrente, va osservato che & pacifico che
la ricorrente ¢ nata in Italia a [ H 26.3.1988, come risulta dall’estratto per riassunto dell’atto di




nascita, prodotto dalla difesa della ricorrente; del pari pacifico & che solo la madre — SIS
—aveva riconosciuto la figlia (cft. citato estratto di nascita).

Quest’ultima, verosimilmente di origini rom, & risultata del tutto sconosciuta all’ufficio anagrafe
del Comune di #8898 (cfr. comunicazione dell’Ufficio Anagrafe di Ry@®®). Dalla carta di identita
rilasciata alla ricorrente — prodotta in copia dal difensore di quest’ultima — risulta un unico
riferimento alla cittadinanza “jugoslava” della stessa: il che farebbe propendere per la provenienza
anche della madre dalla ex Jugoslavia, dalla quale quest’ultima si era peraltro evidentemente
allontanata prima della dissoluzione dello stato negli anni ’90, essendo la figlia nata in Italia nel
1986.

La ricorrente — secondo quanto risulta dal certificato di iscrizione anagrafica del 21.9.2011 — ¢
residente nel Comune di JRKSEEERI dal 2008, senza precedenti iscrizioni anagrafiche (laddove si
legge, nel certificato prodotto dalla difesa della ricorrente, “proveniente da irreperibile”: cfr. doc.ti
11 e 12), ed ¢ priva di passaporto (circostanza, quest’ultima, pacifica perché mai contestata dal
convenuto).

Tanto premesso in fatto, va in diritto rilevato che la Convenzione di New York del 28.9.1954,
ratificata dall'Ttalia con la legge 306/1962, prevede, all'art. 1, che & apolide ogni persona che non sia
cittadino di nessuno Stato né possa acquistarne la cittadinanza.

Sul punto la Corte di Cassazione, a Sezioni Unite, con la nota sentenza n. 28873 del 2008, oltre a
delineare la nozione di apolide, ha evidenziato come I'accertamento di tale stato debba “estendersi
non solo alla mancanza delle condizioni formali per l'accertamento del possesso della cittadinanza
del paese di provenienza (o del paese con il quale il cittadino straniero ha avuto un legame
giuridicamente rilevante)”, ma altresi a “quelle sostanziali’ (cfr. citata sentenza).

L'apolide ¢, sotto molteplici profili, “assimilato” allo straniero al quale sia riconosciuto lo status
riconducibile alla protezione internazionale, con una sostanziale uniformita di discipline, ai fini del
riconoscimento all'apolide di una condizione che garantisca il pieno rispetto dei diritti umani e
fondamentali “non dissimili da quelli del titolare di una misura di protezione internazionale (...) sul
rilievo della necessita di assicurare a entrambe le categorie cittadini stranieri il diritto, alle
condizioni previste dalla legge, di condurre un'esistenza libera e dignitosa, perché garantita dal
riconoscimento dei diritti fondamentali della persona umana, in uno Stato che per elezione o molto
piu frequentemente alla stregua di criteri normativi cogenti, sia quello destinato all'accertamento
delle condizioni di riconoscimento dello status in questione” (cfr. Cass. 4262/2015).

Dalla sostanziale assimilazione della condizione della persona che chiede l'accertamento dello
status di apolide a quella dello straniero che richiede la protezione internazionale discende
l'equiparazione dei regimi probatori del relativo giudizio di accertamento: l'onere della prova a
carico di colui che formula domanda tesa all'accertamento dello stato di apolide “deve ritenersi
attenuato nel senso che eventuali lacune o necessita di integrazione istruttoria possono essere
colmate con l'esercizio di poteri/doveri istruttori officiosi da parte del giudice realizzabili mediante
la richiesta di informazioni o di documentazione alle Autorita pubbliche competenti dello Stato
italiano o dello Stato di origine o dello Stato verso il quale puo ravvisarsi un collegamento
significativo con il richiedente la condizione di apolide” (cfr. citata sentenza); con la precisazione
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che, ai fini dell'accertamento delle condizioni per acquistare lo status di apolide occorre valutare
complessivamente la situazione sostanziale e non fermarsi ad un esame (meramente) formalistico
dei riscontri documentali o piu in generale probatori acquisiti (cfr. Cass. Sez. Un. 23338/2008: e
altresi Cass. 25212/2013).

Orbene, nella specie la ricorrente, come era suo onere, ha innanzitutto allegato di essere figlia di
TGNy, (2 cui cittadinanza risulta sconosciuta, non essendo emersi elementi dai quali
desumere la cittadinanza della madre della ricorrente (cfr. documentazione prodotta) e potendosi.
anzi, logicamente desumere che la stessa madre della ricorrente fosse rimasta priva di cittadinanza.
a seguito della dissoluzione della ex Jugoslavia e della conseguente perdita, a seguito di tale
dissoluzione, della cittadinanza jugoslava, senza che risulti né sia possibile 1’accertamento
dell’acquisizione, da parte della madre della ricorrente, della cittadinanza di uno degli Stati delle
Repubbliche sorte a seguito della dissoluzione della ex J ugoslavia.

La ricorrente, comunque, priva della necessaria documentazione (ad esempio passaporto della
madre o documentazione anagrafica di quest’ultima), non sarebbe nella condizione di fatto per
vedersi riconosciuta la cittadinanza per origine della madre.

In conclusione, alla luce delle circostanze sopra evidenziate e non potendosi attribuire alla
ricorrente la cittadinanza di altro Stato con il quale sussiste un collegamento significativo, ricorrono
i presupposti per il riconoscimento dello status di apolide.

Attese la peculiarita ed la natura delle questioni trattate ricorrono i presupposti per compensare
integralmente fra le parti le spese processuali.

P.Q.M.

Visto l'art. 702 bis e I'art. 19 bis del D.L.vo 150 del 2011,
definitivamente decidendo, ogni contrarla‘lstanza ed eccezlone disattesa,
dichiara lo stato di apolide di }§ g

Dichiara interamente compensaté’ frale ﬁéi le spe j)?ébessuali.
Si comunichi.
Bologna, 24.10.2020
Il Giudice
dott. Alessandra Cardarelli




