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1D
CuI

LA COMMISSIONE

Nella seduta del 16/12/2020

VISTI gll atti relativi alla richiesta di riconoscimento della protezione internazionale presentata da nato il a
A, di nazionalita palestinese:

VISNTA la Convenzione di Gim:vm del 28 luglio 1951, ratificata con Legge 24 Iuglio 1954. n. 722. ed il relativo protocollo adottato a New

York il 31 gennaio 1967, n. 95:

VISTA la Legge 30 luglio 2002, n. 189;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 16 settembre 2004, n. 303;

VISTO il Decreto Legislativo 19 novembre 2007, n. 251;

VISTO il Decreto Legislativo 25 luglio 1998 n. 286 e ss.mm.ii:

VISTO il Decreto Legislativo 28 gennaio 2008, n. 25 e ss.mm.ii;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 12 gennaio 2015, n 21;

TENUTO CONTO di quanto ¢ emerso nel corso dell’audizione individuale del 25/11/2020 ed alla luce di quanto in precedenza dichiarato

dal richiedente al momento della presentazione della domanda di protezione internazionale;

PREMESSO che il richiedente. in sede di audizione, ha dichiarato di essere di nazionalith palestinese, rifugiato UNRWA in Libano. di

essere nato e di essere cresciuto in Libano; di essere di religione musulmana non pmtlcanle di aver studiato sino
alla conclusione delle scuole secondarie in Libano e di avere conseguito una laurea *; di non aver
mai lavorato in patria e di aver svolto qualche lavoretto saltuario in Italia; di avere un fratello - ~diavere 1 genitori e

un altro fratello in Libano;
RILEVATO che il richiedente in sede di audizione ha dichiarato quanto segue a fondamento della sua richiesta di protezione:

- Di provenire da una famiglia rifugiata UNWRA in Libano e di essere cresciuto nel campo di Ein E1 Hilweh;

- Di avere subito diverse discriminazioni in Libano in quanto palestinese, sia come individuo — essendo stato oggetto di scherno sin
dall’infanzia da parte dei compagni di scuola libanesi — sia a livello famigliare, non essendo loro riconosciuti alcuni diritti
fondamentali come ad esempio quello di essere titolari di immobili a uso abitativo;

- Di avere avuto a livello familiare difficolta economiche in patria, anche a causa della discriminazione nei confronti dei rifugiati
palestinesi, che hanno richiesto aiuto esterno da parte di familiari espatriati per affrontare situazioni sanitarie complicate come il
cancro diagnosticato alla madre;

- Di avere subilo le difficolla legate ai violenti scontri tra gruppi religiosi e politici in lotta per I’egemonia all’interno del campo di
Ein El Hilweh come Fatah e Hamas;

- Di essere giunto in Italia nel 2006 per motivi di studio e di aver sviluppato nel corso dEEll anni un

che sarebbe via via peggiorato e che solo negli ultimi tempi,

sarebbe invece in via di miglioramento, pur persistendo la necessita di proseguire il trattamento sanitario;
ATTESO che il richiedente in caso di rientro in Libano. a specifica domanda, ha espresso il timore di essere ucciso a causa della violenza tra
i gruppi in lotta per il controllo del campo. di vedere aggravarsi la propria patologia psichiatrica a causa della mancanza di strutture idonee e
di terapie; di non trovare lavoro e di aggravare la situazione di crisi economica in cui verserebbe la famiglia;
PRESO ATTO che il richiedente, nel corso dell’audizione, non ha prodotto alecuna documentazione a supporto della domanda di protezione
internazionale;
CONSIDERATO che, dall’analisi delle dichiarazioni rese dal richiedente. dai documenti dallo stesso prodotti e dall’'esame delle fonti
visionate dalla Commissione, ai fini della valutazione dell’istanza di protezione internazionale presentata dal richiedente, la Commissione,
tenuto conto dei parametri di cui all"art. 3, ¢. 5, D.lgs. n. 251/2007, ritiene:

- Accettata la provenienza e la condizione di rifugiato UNRWA. 1l richiedente sul punto ha fornito dichiarazioni sufficientemente
dettagliate e coerenti nel corso dell’audizione. In particolare egli ha descritto in modo puntuale e con significativi elementi di
personalizzazione il campo di Ein El Hilweh e la vita che al suo interno le persone e in particolare la famiglia del richiedente
svolge. Pur in assenza di prova documentale, la Commissione ritiene quindi di accettare lo status di rifugiato UNRWA in capo al
richiedente e la sua famiglia, condicio sine qua non della provenienza dal campo UNRWA sopra citato;

- Acccttata la condizione di vita vissuta all'interno del campo. Le dichiarazioni fornite dal richicdente risultano sufficientemente
dettagliate e coerenti internamente. nonché con le informazioni sul Paese di origine solto riportate;

- Accettata la situazione sanitaria descritta. I1 richiedente ha fornito al rignardo informazioni dettagli ate e coererm nonché supportate
da idonea documentazione sanitaria presente agli atti: si veda in particolare -

TENUTO CON1w celle informazioni sulla situazione del campu w cin El Hilweh, Quest ultimo, con 59,660 persone, & il pii1 grande dei 12
campi profughi per palestinesi in Libano (https://www . unrwa.org/where-we-work/lebanon/ein-el-hilweh-camp). Le COI confermano che in
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tali campi il governo libanese & assente, circostanza che ha lasciato che le diverse fazioni palestinesi ivi presenti prendessero il controllo
creando cosi un ambiente insicuro ed esposto a violenza portata da attori non statali armati in conflitto spesso tra loro senza che vi siano
efficaci attori di  protezione. (UNHCR, The Sitwation of Palestinian Refugees in  Lebanon, 2016, p. 19,
htips:/www.refworld.org/pdfid/56cc95484.pdf;  UNRWA. Protection brief palestine refugees living in  lebanon, 2018, p. L.
https:ffwww.ninrwa.org/sites/defanlt/files/unrwa lebanon protection context hrief june 2018.pdf). Tali scontri hanno comportato in alcune
occasioni la sospensione totale delle operazioni di UNRWA nel campo (https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/unrwa-
condemns-armed-violence-ein-el-hilweh-which-caused-children-flee), si veda anche “As a result of the violence, all of UNRWA s education,
health and other services in the camp continue to be suspended, and will not reopen until relevant actors can give guarantees of the safety
and security of UNRWA staff and civilians. including children”, (hups://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/unrwa-strongly

condemns-violations-inviolability-and-neutrality-united). “armed clashes between rival Palestinian factions and violent crime are common
in some camps. (..) The camps of Ain al-Hilweh and Mieh Mieh, both located in the proximity to the town of Sidon (Saida), are ‘of the
greatest concern’ to the Lebanese authorities.” (EASO, Col Query Response, P 2
https://www justice.gov/eoir/page/file/1 251581 /download). Per quanto riguarda la condizione generale dei rifugiati palestinesi in Libano si
osservi quanto segue: “The camps are reported 1o be generally characterized by a climate of instability, physical threats, sporadic fighting
and limited access to safety and justice. Palestine refugees are dependent on UNRWA services and relief due to the restricted access to
public education, public health care and social services, as well as employment. These services as well as camp infrastructure were
reportedly already overstretched prior to the arrival of tens of thousands of Palestine refugees from Syria. The influx of Syrian and Palestine
refugees from Syria into Lebanon are reported to have further compromised already limited living space. resources, services and job
opportunities available to Palestine refugees in Lebanon and contributed to heightened community tensions”. (UNHCR, The Situation of
Palestinian Refugees in Lebanon, 2016, p. 2.3, hitps://www.refworld.org/pdfid/56cc95484 pdf; UNRWA, Protection brief palestine refugees
living in lebanon, 2018, p. 1, hitps://www.unrwa.org/sites/default/files/unrwa lebanon protection context brief june 2018.pdf}. Inoltre i
rifugiati palestinesi in Libano “face acute socioeconomic deprivation and legal barriers 1o their full enjoyment of a broad range of human
rights. Palestine refugees in Lebanon are reported 10 have historically been marginalized and excluded from key aspects of social, political
and economic life with no right to own immovable property; severely curtailed access to public services (other than those provided by
UNRWA), such as health and education; and restrictions regarding specific professions and limited job opportunities” (UNHCR, The
Situation of  Palestinian  Refugees in  Lebanon, 2016, p. 1, htipsi//www.refworld org/pdfid/56cc95484.pdf, UNRWA,
https://www.unrwa.org/activity/protection-

lebanon#:~ [exl—Of%’ﬂme%"r‘m‘H%"COﬁ%”O'Decemher‘? "’0"’0]8 fmm%ZOke %mfat,ets%'?ﬂnf%""ﬂqouﬂ%ZC . & Agenzia italiana per la
cooperazione e lo sviluppo, 5 ; “Lebanese law treats
Palestinian refugees as a :.pe(‘:al group qi fwergnew denying rhem the same rights granted to other forergﬂers Thrs not only deprives
Palestinian refugees of the basic rights enjoved by Lebanese and other foreigners, but also denies them rights as refugees under
international conventions. While allowed the freedom to move throughout the country, Palestinians ofien face entry and exit controls 1o the
camps and these are often tightened depending on security concerns. Palestinians are prohibited from legally acquiring, transferring or
inheriting property in Lebanon. They are even prevenied from making repairs 1o their homes because the entry of building materials into
Palestinian refugee camps is prohibited. Palestinians are dependent on UNRWA ar:d other NGOs for mast aspects of their life due to their
inability to access public (Lebanese) education, public health and social services.” (Lorraine Charles, Palestinian Refugees in Lebanon: The
Neglected Crisis, hitps://forcedmigrationforum.com/2018/02/14/palestinian-refugees-in-lebanon/# finll). A proposito dell’accesso ai servizi
sanitari, 'UNHCR riporta che: “Palestine refugees reportedly do not have access 1o Lebanese public health services and rely mosily on
UNRWA for health services, as well as on non-profit organizations and the Palestinian Red Crescent Society (PRCS). UNRWA reportedly
provides comprehensive primary health care such as general medical checks, preventative maternal and child care, radiology and dental
care, free of charge. However, not all medical services are available at all UNRWA health clinics and as a result refugees may have 1o visit
other clinics outside the camps, e.g. for dental treatment or laboratory tests. In addition, UNRWA financially assisis refugees with partial
cost coverage for treatment in secondary and tertiary health care in UNRWA-contracted hospitals. In light of high levels of unemployment
and poverty, refugees, especially those suffering from chronic diseases and those in need of complex medical procedures, may be unable to
bear the high costs of treatment. Many refugees reportedly have to rely on assistance from relatives, friends, NGOs. or charities, sometimes
running up debts. Health services available to Palestine refugees in Lebanon are reported to be chronically underfunded and insufficient to
cover existing and growing health needs. Furthermore, living conditions in the camps are reportedly linked 1o a multitude of physical and
mental health problems among refugees. The situation of elderly persons and persons with disabilities is reportedly of particular concern.”
“Palestinian refugees in Lebanon have lived through several stressful events within their community: the events and legacy of the Lebanese
Civil War, recent military incursions, and lingering political tensions in Lebanon over Palestinian rights. The persistence of conflict and the
general malaise of poverty and poor living conditions facing many refugees likely place an undue Dburden of stress on many of these
communities;

TENUTO CONTO dell'interpretazione dell” Altro Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati data all’art. 1D della Convenzione di
Ginevra relativa allo status di rifugiato del 1951; si veda UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Note on UNHCR's Interpretation
of Article 1D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and Article 12(1 }(a) of the EU Qualification Directive in the context
of Palestinian refugees seeking international protection, May 2013, available at: https://www.refworld.org/docid/518cb8c84.html;
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CONSIDERATO che la situazione sopra descritta dalle COI attesta ’assenza di una efficace protezione da parte dell' UNRWA dei rifugiati
palestinesi presenti in Libano:
RITENUTO che le circostanze sopra descritte descrivano una discontinuita delle attivita di UNRWA nell’arca ¢ 'assenza di una protczione
per i rifugiati palestinesi e quindi di fatto la cessazione della protezione dei Palestinesi rifugiati in Libano da parte dell'U.N.R.'W A, ai sensi
del secondo paragrafo dell’art. 1D della Convenzione di Ginevra del 1951 sullo status di rifugiato — secondo !'interpretazione data da
UNHCR infatti “The phrase “ceased jor any reason” in the second paragraph of Article 1D of the 1951 Convention/Article 12(1)(a) of the
Qualification Directive should not be construed restrictively. The phrase would include the following: (i) the termination of UNRWA as an
agency; (if) the discontinuation of UNRWA s activities; or (iii} any objective reason outside the control of the person concerned such that the
person is unable to (re-)avail themselves of the protection or assistance of UNRWA. Both protection-related as well as practical, legal or
safety barriers to return are relevant to this assessment” (UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Note on UNHCR's Interpretation
of Article 1D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and Article 12(1)(a) of the EU Qualification Directive in the context
of Palestinian refugees seeking international protection, May 2013, p. 4, available at: https://www.refworld.org/docid/518cb8c84.html) — e
che tale circostanza costituisca, ai sensi dell'interpretazione di cui sopra, una clausola di inclusione che comporta il riconoscimento ipso facto
dei rifugiati Palestinesi registrati presso I'U.N.R.W.A. per i quali sia cessata la protezione di tale agenzia ONU come rifugiati ai sensi della
Convenzione di Ginevra relativa allo status di rifugiato del 1951
CONSIDERATE le linee Guida UNHCR su “International Protection: Internal Flight or Relocation Alternative™ within the Context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees”, 2003, available at:
htips:/fwww.unher.org/publications/legal/3{28d5cd4/guidelines-international-protection-4-internal-flight-relocation-alternative.html:
TENUTO CONTO dell’art. 32 b-ter del d.1gs. del 28 gennaio 2008, n. 25 come modificato da d.l. n. 113 del 2018, convertito nella 1. n. 132
del 2018, si rileva come il caso di specie non risulti avere rilevanza ai fini di un ricollocamento interno. Si ritiene che non possa ritenersi
ragionevole il ricollocamento del richiedente in un altro luogo del suo Paese di origine senza che egli possa avere timore di essere
perseguitato o, viceversa, possa avere accesso alla protezione dello Stato. In base agli elementi emersi nel corso dell’istruttoria ed in virti
della presente valutazione, infatti, si ritiene che il richiedente non sia nella condizione di potersi recare legalmente in un altro luogo del
proprio Paese senza pericolo alcuno e ivi stabilirsi conducendo una vita relativamente normale e senza eccessive difficolta al riparo da
pericoli e nel pieno rispetto dei propri diritti fondamentali;
RITENUTO che le circostanze riferite durante 1’audizione personale consentono di riconoscere lo status di rifugiato, di cui all’art. 1 (A) 2
della Convenzione di Ginevra del 1951, in quanto, alla luce della precisione e coerenza delle dichiarazioni e delle informarzioni fornite,
nonché in applicazione del secondo paragrafo dell’art. 1D della Convenzione di Ginevra del 1951 sullo status di rifugiato, sussiste 1’elemento
di un fondato timore di persecuzione per il richiedente in caso di rientro in Libano, Paese di origine del richiedente, rifugiato palestinese
discendente da famiglia registrata presso U.N.R.W.A. Sarebbe in particolare la cessazione della protezione da parte del’'UNRW.A. a
mettere a rischio il richiedente in caso di rientro, rischio per la propria incolumita rispetto alle violenze perpetrate nei campi e per la propria
salute, non potendo verosimilmente ricevere le necessarie cure di cui sopra:
HA DELIBERATO
Di riconoscere lo status di rifugiato.

Bologna, 16/12/2020
Il Presidente
Antonio Giannelli
F.to digitalmente

Per consentire al richiedente di essere informato sull’esito della domanda, si traduce dispositivo nelle seguenti lingue:

Inglese
DECIDES
to grant the Status of Refugee in compliance with art. 1 of the aforementioned Convention.
Francese )
DECIDE
de reconnaitre le statut de réfugic au sens de 1'article 1 de la Convention de Genéve.
Spagnolo
DECIDE
reconocer el estatus de refugiado de conformidad con el art. 1 del citado Convenio.
Arabo

AR
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