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TRIBEUNALE ORDINARIC di CAGLIARI

SEZIOME DELL'UNIONE EUROPEA SPECIALIZZATA IN MATERIA D4
IMMIGRAZIONE,
PROTEZIONE INTERMAZICNALE
E
LIBERA CIRCOLAZIOME DEI CITTADINI

Rg. 7406/2017

I Tribunale, in composizione monocratica, in persona della rJn?r.ssam a
Taall ella riserva asaunta in udienza nella causa promossa da
nata in BENIN, rappresentato & difeso dall’awy, ELVIA SPIGND
CONTRO

MINISTERO DELL'INTERMO. in persona del Ministre pro-tempare, domicliato presso la
COMMISSIONE  TERRITORIALE PER  IL  RICONOSCIMENTO  DELLA  PROTEZIONE
INTERNAZIOMALE DI CAGLIARI - Ufficeo Terntonale del Governa di Caglian

E NEI COMNFRONTI DI

PROCURA DELLA REPUBBLICA C/0 TRIEUNALE DI CAGLIAR

ha pronunciato 1a sequente

ORDIMANLA
ex artt. 35 Dlgs 25/2008 e 19 D.lgs 150/201

dririciriraniiok

Con neorso depostato in data 27.07 2[]1?_ ha rifzalmenta proposta iImpognazions
awerso il provvedimento della Commissione Territoriale per il nconoscimento della protezions
nternazionale di Caglian, emesso nella seduta del 06.06.2017, notificato in data 07.07 2017, con
| quale & stato disposto di non rconcscere in suo favore la protezione intemazionale,
Il ricorrente, ritenuta errata la valutazione effettuata dalla Commissione Terrtoriale, ha conchuso,
pertanto, domandando il rconcecimento della protezione intemazionale, in subordine 12
prateziane sussidliaria o, in ulteriore wbordine, || diftto all‘asilo ex art. 10, comma 3 Cost
Messuno 5 & costituite per | Ministero comvenuto, con conseguents dichiarazione di sua
contumacia.
| Pubblica Ministere non ha tatto pervenire aie conclusioni, né ha comunicato motivi ostativi al
neanoscimento della protezione internazionale
La causa & stata istruta mediante produzcn) documentall ¢ Naudizione gl ricorrente senza
I'austlio di un interprate.
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E stato prodotto in giudizio il verbale delle dichisrazioni dalio stesso rese in sede di audzions
personale davanti alla Commissione territoriale competente, dalla lettura del guale & emerso
che il predetta ha dichlarato di essere nato a Djougoy, in Benin, Paese in cul aveva vissuto fino
al momento del sug espana awenuto nel 2015,
| ricorrente, in parbcalare, ha riferibo in sede amministrativa oi essere analfabeta; de lavorare,
benche ancora minorenne, come facching di non aver percepita la propra paga per il lavoro
swoito poiché un collega aveva trattenuto per s& anche | suoi compensi; di avere avuto— per
detto mative - un alterco con detto collega ed altre due persone; di aver cofpito uno delle tre
persone con un bastane e di aver saputo solo successivamente che la persona colpita era
deceduta, motvo per il guake, spinto dalla paura delle canseguenze dal sug Gesto, & aspatriato
Davanti al Giudice il neorrente, dopo aver confermato | propri dati anagrafici, ha cosi
dichiarato °[.] ho 18 gnm sono in ltalia dal 2076, Non ho mail frequentato g scuola, nel mio
Paese lavoravo come magazzimere. Song andato via nel 2015 Lavargvo nel supermercato
insieme ad alire persone. Un giomo ho chiesto of essere pagate e lel mi disse che Ii aveva gia
dati ad wurn mi collega to aliora I ho chiesti a quel ragezzo il guale sié rifiutata df darmell o
ghiell he chiest pid volfe, all enresirma rifilto 1o git ho prese | cellulere e sona gndate wa. Lul mi
ha cercato insierme ad altr ragezzi. Mi ho chiesto il cellulare indiefro ed io gl ho detto che W
doveva darmi il deparo; ne € nata una colluttazione. Sono state picchioto da tre persone, per
difenderrni ho preso wn bastone che era per terra ed ho iniziato od agitarls ¢ poi, dopo guerli
eillcritanali & dopo aver colpito wno del tre, sono scappats. [ ] Qualche termpo dapo mig rmadre
e venuta g sgpere che uno di questl ragozzl erg deceduwto € che (geniforl mi stavano cercando
insieme alla poliza. .} lo non sapevo dove andare [.] Non sone mai andate fuon dal mio
Paese [._.| sono andato in Niger e pol in Libla per circg un anno [ mi viene chiesto se-mi sono
rivolto al capo del willaggio e/o alla polizia, posso dire di o perché ovevo poura. o non 5o cosg
mi sarebbe potuto succeders, so che sarei finito in prigione di sicurof,.] Mia madre mi ha riferito
che @ cosd € grrivalo un docuimento che proviens dalle polizia che riguarda gquest! fattl, non ne
conosco i contenuto, perché | miel non sgnno leggere. Sto bene di salute, vodo o scuole ed in
palestra, cerco di imparare il piu passibile, ho qualche difficoita nell'esprimermi perche [L.] ko la
baltbuzie”
All'esito dell'udienza, la causa veniva rinviata e successivamente trattenuta a risernva.

XY
Il ricarrente -proveniente dal Benin & minorenne al suo amvo in talia - ha richiesto || fooroscmento
della protezione nternazicnale per evitare di dover subire un grave danno alla propea persona percheé
accusata della marte di wn uomo.

La paura delle conseguenze di quants narrato o avrebbe portato ad espatriane @ lo porterebbe. cgoi,
a non valer fare nentra nel propna Paese.

Cirbene,

La dernanda del ricorrente non @ suffragata da prove documentali, aspetio che, pertanto, porta
questo Giudice a daver verificara la sussistenza dei pararnetri indicati dall'art.3, comma 5 D.lgs.
2

Firmalp TN - coxc Cla: AELEIARED 5.8 A NG CA 3 Saris#: | b Zicancd e SciTobdsie ! cacclIs

Ve



Accoglimento parziale del 30/11/2020
RG n. 7406/2017
Repert. n. 2848/2020 del 01/12/2020

n® 2512007 al fine gi valutare compiutarmente le dichiarazani del citading straniere nchiedents
pratezione internazicnale. Detta norma, unitamente ali‘art 8 Dlgs. n® 25/2008 relativo al dovere
di cocperazione istruttoria incombente sul Gludice in ordine all'accertamento delle condizioni
agaipmate del Pagse di origine gel richiedente asilo, costitusce il cardine dal sistermna di
attenuazione dell'onere della prova, posto a base dell'esame e dell’accertamento qudizale
della domanda di protezione internazionale: “le drcostonze ed | foift allegeti dal cftading
straniers, qualora non sieno suifragoll do prove, possoro essere ritenuti credibill se superano una
valutazione di affiaabilita fondata sui sopradescrittt cnfen fegall, tuttl incentrati sulila verlfice della
bucna fede soggettiva nells proposizione oella domanda, valutobide alls luce della sua
fernpestivitd, della completezza delle informazion disponibill dell'assenza of strumentalitd e della
rendenziale plausibilitd logica delle dichiarazioni, e ¢ib non solo dal punte df vista della cosrenza
intrinseca, ma anche sotto | profile delle corispondenza delle sttuazione descritta con e
condiziant cggettive del Paese.” (Lags, Sentenza n® B282/2013)

Al fine, dunque, di verficare e in questa sede || ricomente abhia superato i ed. vaglio di affidabikts,
oororre preliminarmente rovane un riscontro in ordine alla coerenza estrinseca del raccorto dallo stesso
raso con riferiments alld  giestizia minorile in Benin, alla procedura ed al dinfto penale in vigore, sui
tempi & modakta dei processl, sulle sanzioni comminate agli auton di reato, sulle condizioni di vita in
carcere, aulla formazicne e specialzzazione del personale giudizianc & penitenziario minarile,

sepondo | Code ge Fenfant aw Berin dal 2015, I'eta delia respornsabilita penale & atfualmente fssata m 13
anni [art. 236}

L Code de Penfant au Benén : Article 236 © Constitution de |a responsabilité pénale de I"enfant. Lenfant de mains da
tredza [13) ans est penalement irresponsable, Lorsqu'il est g6 de treden {13] ans a dix-hoit (L8] ans, 'enfant, & qui ost
Imputée une infraction, est pénalement resgonsable Mals, || n'est pstcioble que devant les tribunaus pour enfants,
L tribupal pour enfants prononce, suivant le cas, des masures approprices da

protection, d'assistance, de surveillance ou & éducation. I peut, lorsgee les circonstances 'exigent, prononcar 3
Fégard d'un enfant 3gé de plus de treize |13) ans, ene condarmnation pénale.

Article 237 - Tribunaux de jugament de Penfanl. Senl compients, led tribunaux pour enlants -

a- du lieu de infraction ; b- de |a résidence de Penlant ou de $es parents ou tuteur ; c- du Fed o0 e mineur aura sk
trouve ou du liew ol il & été placé 5 la premiere peridiction salsie est celle du Heu de la commission de infraction ou
calle du lieu ad Fenfant a &0 trouve, elle peut, sur réguisition du minstéee public, w0 dedsaisic de "affaire au profit de
la jurtdiction terrtcrialement compétente en ralson de la resdence des parents ou de celle du tuteur, En cas da
fecELaibd taule putre juridction peul etre désignés selon bes régles findes au code de procédure pénake,

Oa: AFMUDARPLG P&, MG CA D Sansd e Mosacd el Sol M bdiles | onoc TG

Artiche 238 : Autacité de saidne duo juge. En cas d'indeaction commise pad wn mineur, e procurear dee la Bépublique en
saisit le président du tribenal de pramlére Instance qul désigne be juge dinstrection

chargs des mineurs competant. En aucun cas, || ne peut éire suivi contre e mineur, la procédure de fagrant délit ow la
wore e citation directe,

Article 239 Mise en aeuvre de Paction civile, L'action civila peut #tre portée devant ke tribunal powr enfanes, SECTHOMN

1 DE L'IMSTRUCTION PREALABLE Articie 248 : Décision de garde & vue de 'enfant Lossgu’un enfant est arrébd, Fofficler

de police judiciaire en informe immadiatemant e procuraur de la RBdpublique. Calui-ci peut décider dordanner, soit
3

Firmnalo Da:



Accoglimento parziale del 30/11/2020
RG n. 7406/2017

Il minore - di etd supericne-ai 13 anni, ma infeniore ai 18 anni & dunque, perseguicde presso il Tnbunale
pef 1 manar (nbunale spacale] & pud essere coandannata ad una pena detentva guakora il Giudice non
ritenga applicatzle le pere alternatve che fa Legge mdividua quando sono colpevall soggetti manaor di
eta,

Ouando un minore & sospettato di aver vicdato il codice penale, & prassi in Benin, sopratiutio rei villagai,
non adire nellimmediatezza | Trbunake, ma P ers la conciliazions tra lautore & la withma,

cercando di cairvoigere in o anche le rispettive famiglie

| soggetti chiamati a tentare la conciliazione sono | od. saggl — figure presentl nel piccoli centri efo
villaggi che =i runiscono sotto legida del od. chief do wifage =d agiscono aspirando alla tutela
dellinteresse educativo del mincre e di quello pd generale della cormunita- nonchd ke forze di colizia
che intervengono nellimmediatezza dei fat.

Lintervento di dette figure comporta, perd, quast nella tofalita dei cas, la viclazione dei diritti del mingri
COsl oorne RoonSscutl nomrmativaments,

s0n placement en garde & vue A conditian guee Fenfant ait atteint treize (13] ans, soit sa libdration. La garde & woe ou la
ratenue au poste @'un enfant ne pewt dépasser quarante-huit [48) hewres. Article 249 @ information de la Bamille de
Penfant en situation & prévenu Dés gu'un enfant est appréhendd, “officier de police judiciaire informe
immiédiaternent de catte mesura kes parents, | tutaur, le représentant Fégal, le gardien ou le senvice social compétent,
LUenfant dait direciement dtre informd, dans won trds court délai ne pouvant excédar quatre (04} haores, des faits gui
Il sont regrochés et de son drodt 3 Btre assisté d'un conseil et si possible en présence d'un parent, du tutews cu d'un
regréaenlant du Service social,

Artiche 351 ; Conditians de détention des enfants Les enfants qui sont retenus gar la police judiciaine sant places dans
de rmedllewres conditlons d'entretien. Les unités de police Judiciaire, powr catte fin, bénéficient d'un fonds.

Artcie 252 : Application du code de procédure penale Le juge d'instruction chamge des mineurs, sauf dispositicns
spiciabes préwoees par b présente loi, procéde & instrection conformement auax risgles ddictees par e code de
precédure pénale. Article 253  Information de la farnille de Penfant goursuivl Le juge d'instruction chargé des
minewrs, prdvient des poursuites les parents, les tuteurs ou le gardien connue 2t le service socal, A défaut du choix
dem avocat par Fenfant cu son représentant, il en falt désigres un par le bitonnier et, en cas de ndcessité, désigne lul-
mteme un d'affice. Article 254 - Décison de garde de Fenfanl Le juge &instruction chargé des mineurs prand wne
diécision powr la parde de I'enfant conformément aus prescriptions de |z présente ol Les crdonnances concermant ka
garde de "erfant sont susteptibles d'appe! devant la charmbre des mineurs de La ¢our d’appel, dans les farme et dilaj
prévus au code de procédure pénale.

Article 316: Séparatean des mineurs et des adultes incarcérds Les responsables d"établissements pénitentiaires veillent
i la séparatian effective das mineurs, des adultes en milieu carcéral. Tows sdvices sur a personne du mineur incaroéng
sont interdits. Tout rmanquement aux dispositons du présent article est puni des peines prévees 3 article 344 de la
prisente loi, Article 317 ; Scolasisation obligatoire de Uenfant incarcérd Tout etablissement pénitantiaire qui fepoit des
enfants lewr assuse, sous la direction des enseignants qualifies, une scolarsation adaptée a leurs besolns et aptitedes
da natura 3 faciliter laur reinsection. Tout enfant, ayant dépassé 'Gge & |3 scolarité obligatoirs ou ayant des
difficultés scolaires, a le drait de recesodir une formation professionnella,
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Secondo, infat, guande disposto dall' Qrdinanza n®23 ded W luglio 1969, facente parte del cd. Code ae
fenfant au Benin det 2015 - contenente deposman che regolano arresto, linterrogatans ed || processo
delle persane minor di eta = & dirtto del minore informare del suo arresto una parsaona a lul cara,
ricevere nellimmediatezza assistenza medica e sopale, essere trattenuto in un luogo dwerso da una
stazione di polizia, nonche ricevers una idonea sistemazione diversa da wna cella.

Nella prassi, invece, | minon vengano malmenati per attenere delle confessions, tradotti e tratterwt in
celie con magguorenni anche per lunghi periodi e, spesso, senza che | famidian sappiano dell'amesto e
zenza che ko stesso minore venga ress edodio dei ot per i quali il predetts sia stato armestato.

la mancarza di un quadro gurdico sulle gustizia minarile effettvamente applicato, nonché la
mancanza di previsaoni nommative ad hoc come guelle legate al diritto - regato- all'assistenza legate
nefia fase mziale dellamesto & dellinterragatono, hanno cantribuito grandemeanta al maoltiplicars ed
ncancranins delle wiclazion in danno del minan®.

A o sl aggiunga i fatto che in tutto il Benin song présenti scio due Tribunali specall per | minarenni,
una a Cotonou e Faltre a Porta-MNove ed 1 giudio assegrati a dettl uffic non hanna una formazione
specfica, ma una formazione o baze camune a qualsias altro magistrato.

Vié la previsiore da parte delie Stato di procedere alla formazione di giedici specializzat in diitto
minorile e di istituire nuavi tribunali *a misura i bambing®, ma di fatio, a tutt'aggs in utte le altre regioni
i miren vengond qiudicati da Tribunali ordinar & molfi -dei giudic minanll & cut recentements & stata
data una formazione attraverso seminan organizzati dal Ministero della Giustizia /o da organizzazioni
mternazonall, vengono rzssegnatl 2d altre posizicn), con Ci vanificando | pocht progresst portati
avant’,

Per quanto riguarda, in ufimo, applicazione ded codice penale, il Code de Cenfant aw Bern preveds che
al rrinore di eth superiore ai 13 anni ed inferiore 21 18 In caso di condanna venga applicata una pena
altermativa alla detenziona tra quelle normativamente individuate &, se non ritenuta approgeata, una

L Quarde un minore & sospettato o aver infranto lo kegge, § sogpeinl deputani s intervenire sone, secondo la Legge, ke
stazienl di pobizsa. le beigote della pendasmena elo la Bragats per bo proterione det monod] (BPRY. So 1 lors age,
infart, che regismano b cosi di infrazione, ricescams le prove ¢ inviane ke relaziond in nwerim ab wibenali & alle BPM. E
sona semipre lorn che wencans 4 sddivenine ad an acoondo umichevole ma autore del reato ¢ vittima tuite le valoe ineui =i
cdevona affromtane casé di minan in conflitto con ba Begpe, e ol amche of fine di evitare la detenzions preventivo che,
invecs, viene mwoppe spesso uiilizza i dunne dei minosi. Indipendentemente dol fstio che lo pegeriszicne poni o
mene nd una composizione amichevale, il caso deve sempre essere tusmesse ol Procurmoere che imane competents
solo per decidere sull'opportuniti o mena di due corseoal processo
Chaanido, invece, I polizia si trova di fronte od o grove caso di viokzione della l=gpee da pore & un minore, & tenota od
avaane il predets dietameate alla BPM che procedent essa stessa alla pansarione amicheyvole prma di inyviae 1
documenti € a relazione in Procusa.
3 Ponti: UN Security Council, Commitee against Tormure - Coocluding observations on the thind periodic reporm of
Bemin, 4 giogno 2009, g 2 4-5. Desponibile ol Hok:
heips:Sbinsermer.obehrong luveucs! ] Sreanybodvexermal/Downlosd aspx symbolno=CATACBERAC OV3& Lang=En
[consuliate 2TAOEZ020]; DROITS DE L'EMFANT AU BEWIM. Rappon altematif oo Comiid des Maions Unes des
drafts de Venfont sur In mise en cenvre de la Comvention relotive aux droits de Uenfant au Bénin £3¢ session — Genitve,
sepbembre 2006 ;. Rapport mdtial da Bénin oo Comité des droits de Penfanl, CROCSAADL S, 480771997, para 55
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pena cetenthva pan & quella prevista per un maggiorenne, dimidiata: delle metd, e che al minone infra-
redicenne vengano, invece, apolicale, sermpre, pene altemative ala detenzane.

Mella prassi, imeece, & raro che vengano. applicate pene alternative a guedla detentiva, tenuls conto
peraltio che anche i minon infra-tredicenni, di fatta, vengono softopnsti a detenzione preventia che,
spesso, ha una durata spropositata rispetto anche al reato dagh stessi caommessi poechi 8 conciude sola
a processo ultimato e cid in violazione delld durata massima defia detenzione preventiva cosl come
disposta normativaments,

Mon v & peraltro, akuna separazione in carcera tra adufti @ minorenni @ non esstono stitut penali
minonili o forme afternative rispetto alia detengione in carcers, Cid ha comportato e comporta tuttons
ndottrinamento, prevarcazioni, abus, anche sessiall, e assenza &/0 carenza di senim per quanto
figuarda e cure mediche, lgiene, leducazione e la Tormazione, specialmente per ke ragazze che-a volte
necesstano di assistenza di carattere specialistico.

S quing, 1 Benincsi & dotato di una legislaziore volta & wtelars | diritti del minor ed a recepire e
norme imemazionali a tutela de fanciulll, di fatto, ad oggy permane un grande divario tra le narme
vigentl @ fa loro concreta e conforme applicazione, Manca, infatti, attuamione di intervents preventivi
fmalizzati alla promozione e proteziopa dei dinth des minon, cosl come mancano politiche statali
fnalizzate alla loro [} educazione e (relinsermento nefla sodethy, qualora condannati per awver
commesso dai reati”,

* La muaggior parne del bambind in detenzione preventiva & in smesa di processo e non ¢ & copkseenza dey moay) & dema
detenzicae. Font @ UN Seeurity Council. Comumitiee against Tortare - Concluding observations on the third periodic
FeEpeii asf Benin, 4 gingn 204, et 4-5, Crisponibike al link:
hefps:thintemet. obehrorg!_loyeucs! | Sdreatybedyvesernal Mownlosd asps Tsvmbolno=CATACBENCOSE& Lang=En
[cinsultate VORS00
Llimefficienzn givdiziorin, In coomuziors & lo corenza di pveocati nel pord del passe non permettonn oi pvere processi
equi. Lo manconza i risorse spesso comtribuisce a hinghe detenzioni preventive e mresti e debenriond arhitrar si
verlieams cocasimalmente. Fontt Freedom Home, Fresdea in the world 203 Banin, 4 merao 20 [ispwenibabe ai
lnk: hmpssftreedombouse. orgfcountrsbeninTresdon- wor /2020 [coasuliso 25082020 US00E, Country Eegort o
Human Fights Practices 2019 - Beign, |1 marzo 20200 Disponibile of Hok: htips:Swweacstabe govimeportsd 201 9-country-
repons-on-human-sfghas-practioesbentnd [consulam 200820230
* Le misure altemative raccomandate dalls legpe non senibrana esseie soelte conw profith & o0 aVVantagolas A0cors
aufficiemenents Il bambino, conmaiaments o guanio fchiests dalln sezione 404, della Comvenzione sul difm del
fanciullo, Anche nel repont redace dal Consighio di Sieorezza ONLU Bel 2007, & riporiaio che sebbene ¢ sianoe st del
progressi nell’accesso alla piustzio nimangons carenze in termini di infraserotore, personole giwdiziano e formnzione,
tempi delle indugini lunghi, difficolth per le pepolazicni che vivono i zone remoe pel Tuggivngers i oibanoli & gng
searsa onoscenza dei diritti umani nonche del furzionomenio del zistena gindiziario da parte delle ouporith,
[nmiltre, b persone pil svontagpiote pon ricevevann aneorn assistenmn begnle protuita. Ned casi penali, apli impuotat
im‘ﬁg«:mi VEIH: fornati comsulenti lu:g:lli su richesta. La comnsulensa fomita <al governg, fuitayizi, rHan e SETIpTE sinki
desponibile, sopratuio cel mbamal el nord ded paese ddove ¢ seno pocha avvocae .
I comgensi per la difesa d'wilicio, pembio. non sone vantageiesi ¢ queesio reode ancora pll dafflcile reperive un
difemsore che assumi o difesa dei minor, Cide o assenza &l un vero parrocisio legale sostenuio dalle Saro, s
ripercaote in danno dell’ impuatatn indigente che spesso vede rallemtarsd i proceeso proprio o cousa della manconza b
assengd temporaness del difensore che, invece. deve essene preseite ad ognl arfivisd del giodice il queale & cosl cisores a
rimviare o procrstinome b amivics processuall. Font: VN Secunity Council, Comgtlatson on Benin Beport of the Office
of the United MNatons High Commissioner for Human Riphes. 24 sposwo 2007, pp3-4 Disponibile ol Fnk:
heiptundoes orgfend AYHRCANC G2RBENZ [consultare J6MEIONE, Sempre il Security Council, nells relarions
L]
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Da un punto di wvista prettaments estrinseco, le paure manifestate dal rcomente in mento alla
aissistenza di un possibile danno grave in conseguenza di quanto dalle stesso narrato sembrano
dungue trovare conferma nelle Coi ecarminate e sopra richiamate, tenute conto peraltro che 'amicidio,
ndipendenternente dalla sua naturd colposa, doldsa o preterintenzionale, era al fempo punito con i
pena di morte & che oggi, a seguito dell approvazione della Legge n ® 2018-16 del 28 dicembre 2018
{nuove Codice penale), con la pena dell'ergastolo®

Da un punto di vista intrinseco, perd, manca da parte def predetto una fcostruzione progressiva &d in
dettagho degli eventt rmei guali sarebbe stato coinvolto, necessana al fine di offire & term
wommissione terntodale e Giudxe) I3 visione e la prova di quanto axcadute, non fanfo con
riferimento ai dettagli des singoll accadimenti {peraltro appena accennath quanto, pluttosto, agli event
che nef concreta avrebbero comporiato und sua persecuzions (neanche paventata nonostante la
nvacata proterione internazionale] o la sua esposizione ad un grave danno, monché alle cancrete
circostanze spazio-temporali in cul sarebbero awenuti | fath (quande, dove e come s sarebbero

contenenie e nsservazioni sul passe in merito o toctorn @ tmttamenti o punizioni crudeli, disuman o degradonti,
sull"assisteres legake npora che

“Ci sopd pochissimi avvocatl (206 che eseacitane in Benin ¢ la maggior pare di e | sede nella capitade o in mone
vicime, il che rende difficile per le pessome coinvolie n procediment giodizias, o parneolare guelle con ineno misorse,
attenern: un'adeguatn mppresentansa durame il procedimenta™

MNomgstane womurn @ tranamentt o punizieal cradeli. inomant o degrodant iy vietatl per legge, hanno contdnuam a
verifbearsi, La relaxions sulls siunsions dei dinitti winani redota dofl’USDOS fa dferimenta al mppona di un giomalisia
ded 2T sulle condiziont corcernris dove viene fpsomen che | detenuti hanmo satbaposio | ooy arrivat s abosi fisici.
torture & alin truttamenti degrmbanti, ¥iene inolire sostepuso che il personale della prigione fosse o conoscenea delin
situnzinns, La stessn fonte riporm che le condizioni corcesanis sone ostili @ periceloss g causp i sovraffollimeni, curs
mediche, condizioni igieniche & cibo inodeguati, Seconda [a Benin Bar Associanion, bz condizioni nelle tre carceri & otio
prigioni del Benin ernnn disumane o canso del sovenffollaments, dells malnotmzions e delln scarsa igiene.

Le simitliire contenevam 8502 detenuti, supermdo sipmficabivamente §a capacith previsia i 5620, Cramasali
condanmat, deenut m agesn di gindizio e nEmrennt venivans spesso penbl isseme. Ci soo0 sil decessi par
msancaiiza ol cure medicke, abbamdome, seorsa veatl laraoee @ illamisazione tsbeguata. | detenadl con disabifich mengali
D AW accesso gd un adeguats supporo.

" Legge n ® 2018-16 del 28 dicembre 2318, SEcTwh L DU MEURTRE ET AUTRES CRIMES CAPITAUX,
MEMACES

ATTENTATS CONTRE LES PERSONNES, Arlicle 468: L'homicide commis yobomtoirement st gquolifié meurdre,
Article 469 : Tow meurme commis over prémédiloton oo puet-opens est quolifié ossossinor Aricle 470: Lo
prémedivotion consisle dons le dessein formé ovonl Paction, d'sttenter & lo personne d'n individu déterming, oo méme
de celui gui serc rouve ou renconrd, gquond méEme ce dessein serait dépendonl de guelgue circonsiones oo de quelgues
condilicm, Ardicle 471 ¢ Le gust-opens consiste 3 odendre plas on moeins de mmps, dons on oo divers lises on imdivido,
st ponir h dommes b mor, 5o pour esencer sur lul des ootes de vieknce.

[ 21 febbraie 2018, amaverso un decretn emesso dal Consiglio ded Mimsod, | Bealn ha abolise la peaa di more, GEy
dal 2002 il poese oveva assunio un onentamento aholiziomisms ¢ una senrenza delly Corte Costiuzionnle del 2016 aveva
afwogato una serie di peeme del codice penale. Per efferro del decreto presidenziale. b eondane di 14 prigionied in
attesn dell esecussone sone stabe commuiate in ergasiobo. Fonte Amnesty International (AL 11 Benin absslisoe la pens di
e, commuitate 14 condane, 28 febbrake 2008 Disponibile ol Bnk: hogpsSwww amnesty iobenin-gholisce-la-peni-
mente-commuatgte- 4-condonpe! foonsultabo 2702020,
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verificatl) o pil paricolan in ordine al suo agente persecutore [con particolare rfermento alla fiqura
del genitor del ragazzo deceduls, persone con be guali il neorrente non si @ mai relazionato, tandto
anche conto detempt strettissen) in cun fatti si sarebbero verificati]

Il ricomrents si &, infam, limitato in gudizio ad allegare a) di aver avulo una colluttazione con tre
persane; b) i aver saputo che una delle tre era nmasta uccisa a sequito di detta colluttazione c) di
aver saputa che | familiar della vittima lo stavano cercando; d} dv essere stato costretto a lasciare. ||
Paese perché denunciato/comnvocato in casenna,

La sola allegazione, intesa come la descrizione nel proprio atto di elermenti fattuall favorevoli al
ricarrente, non & perd, di per s& sufficiente per affermare raggiunta ta prova In merto a quanto
narrato s l'onere di allegazione non & accompagnato dall'onere della prova che, ned caso condrets,
poEnva essere soddisfatto attraverso la produzone in giudizio di decument] comprovant] quanto dalko
staszo riferito jcorme ad esempio la comvocazione in caserma o la denunca a suo canco) o anche
attraversa una audizione pib circostanziata in wdienza le cui risultanze avrebbero potuto portare ad
una diversa decisione conseguente al superamento del ca “vaglio di affidabilita *,

Il ricorrente, peraltro, 8 in sede ammiristrativa, né in udienza, ha mai appalesata || fimore concreio di
esere perseguitato o di poter rschiare, m caso 4 suo impstrio, la torua od aitra forma di pena o di
rattamento inumano o degradante per il fatto posto a fondamento dells rchiesta di protezione
intemazionale & cd noncstante egli - secondo | principt fondamental reqolanti il dintto di azicne- <ia
qravato def'onere di allegare e dimostrare le circostanze di fatto integranti | presuppast della invocata
pratezions, anche sotto | profifo del pencala di subire un grave danno ;m caso di suo nmpatnio, con
praciso nfenmento alls effettivita ed attualiti del nschao.

Mel cazo di spece, imeece, non sono nmeenibill ned narrato del neorrante specifiche circosfanze, a L
drettamente rifeniteli, che possano portare ad affermare che il predetto sia stato perseguitato in Patna o
abinia subitg, ad opera di un detemminato agente persecutore, un grave danng,

In ordine alla figura defagente persecutore, con nfermento ad esempio al famikan dells presunta
vittima, |l ricosrenite non riferisce di compartament viglentl /o minacciost in sue danng ad opera dei
predetli; ma ssdo del timoee, appena accennato, di essere ucdso, Cuanto, irvece, alio Stato, inteso qusle
altro agente persecutone, manda nel racconto reso dal dcomente la prova di una persecuzion: diretta ed
attuabe in suo danno per il solo fatto 4 essere stato corvocato in caserma, fatto di cw non & stata
peraltro formita prova. La marcala produsions in gudizio di documentazione che possa provare i3 sua
coMvocazione in caserma per dettl fattl o la sussistenza di tna denunda a suUo carico 0, ancora, un
eventuale procedimento giudiziark pendente — sempre per | medesami fath — induce a rtenere, anche
alla luce della normativa beninese ed alla prassi del Paese in caso di minced inconflitto con & legge per
coma sopra esaminata, che il predetto non abbia compeuto ogne ragicnavole sforza per crcostanziare la
prapria domanda con conseguente impassibilita per | gudicante di individuare nel sud racconto guelle
circostanze suscethbili di rentrare nel concett di “persecuzione” o & “danno-grave” sopra nchiamat,
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Tutte cid porta ad eschudere che & domanda per il iconcsciments dello status di rifugiato possa trovare
accoglimeanto paicha | fath, cosi corme narrati, non integrano gl estrerni per il citato rconosdamenta cosi
come dizposto dall'art. 1° della Cornvenzione di Ginevra del 1951 e dell'art2, 1* comma, lett e} del Dlgs
2512007, potendosi affermare Finsussistenza, nel caso concreto, di ath i persecugione od.
sutficientemente gravi®, per loro natura e frequenza, da componare una violazione grave dei dinitt
fondamental def rcorrente; in difetto di manifestazione, da parte ded predetto, di un fondato Gmore i
subire una persecuzione persorale @ direfla rel Paete di origine per mothvi di razza, religions,
nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo =ociale. o opnione politea, cosi come nchiesto
dalla normatwa in esame.

M, sermpre tenuto conto delle ragion poste dal noorrente a fondarnento della dormanda o protezione
ntemaponale cosi come sopra esaminate, pud trovare accoglimento |z domanda di protezicne
sussicliaria ex art.14 del Dlgs n®251/2007 lett. A} e ket B), poiche, tenudo conto degll elementi acguisiti in
giudizio, non 5i ftiene sussistente il concreto ed atfuale percolo che l'odiermno ricorrente, se tomasse in
Benin possa essere condannato 4 morte od all'esecuzione della pena di morte, 0 possa esseng esposto
alla tortura & ad altra pena o trattamerto inumano o degradante, pericols, peraltro, neanche
corcrelaments paveniato.

Ml caso concretn, infatti, # ricarrents non & stato in grado 90 fornire elernenti valti a comoborane che,
con un ragionevale grado di probabilits, la situvazione di percola alla guale (| predette dichiara & essera
stato- espasto i petria sia stata tale da concrefizzare quel grave danno che frova la sua utefa rella
rmocata protezione sussadana di cui alle lettere a) e by del decreto legislatve 251/2007,

A diversa conclusione s perviene se = esaming @ domanda di protezions da una angolazwane
differente, che prescinda océ dalla motvazions indicata dal ricorrente & sopra esaminata e tenga in
debita consderazione, invece, || suo vesuto persorale @ la sua condizione psco-fisca, aspetti che,
peralire, potrebbers aver indiso grandemente sulla sua capacitd divsupportare Con cognizions ab
arigine il proprio narrato.

Il ricomente, per corme dallo stesso dichiarato, infatti;

appartiene al gruppo etmico el Dendi, una minoranza non indigena  coinwalta
principalmente nel commercio e dispersa nelle aree urbane del nord del Benin, avente
una propria lingua e professante la religione musulmana’;

7 pal punto di vista etrico, la popolazione del Benin & piuttasto eterogenea e nel Paese ol sono oltre 50 gruppi stnici
diversi. | Fon |33.4%), gli Aja o Adja (15.1%) & gli Yoruba (129} sena | gruppi pit diffusi, seguano i Bariba [9.6%), i
Fulami (8.6%), Ottamarl (8.1%). gll Yoa-Lokpa (4.3%)} e [ Dendl (2.95%) {datl agglomati al 2013). La diversita del paese s
riflette anche nelle ingue parlate: ne sond state registrate 52, La lingua ufficiale & il francesse, a seguire, quelle pil:.l
diffuse sonc il Fon, ke Yoruba, || Bartba e la lingua fula. Fonti: B9C News, Benln country profile, 29 aprile 2019,
Disponibile al fink: https: )/ Swass bbc com/newsworld-africa- 13037572 [consultato 25/08,/2020]; ClA, The Workd
Factbook: Benin, Disponiblle al link:  bitpsy M cla.govilibrary/publications, the-world-factbook/geosfsp it
[ronsultata 25,508/ 2020]; Minarity Rights Group intermational, Waorld Directory of Minorities and Indigenous Peoples -
Benin, marzo 2018 Disponibdle & link: https:Sfrminarityrightsorgfoountry/beniny [consultaba 26,/08/2020).
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& nate e cresciuto 3 Djougou, una comunita rurale situsta nel digartimenta & Donga,
area del nord-avest del Passe”, scarsamente popolata e priva di decorose infrastrutture
basilari guall le scuole, le strade, nonché di ocspedali attrezzati ed ove i & rispetto al
recsto del Benin, una maggiore welnerabiltd dei minor in quanto fegata alla loro
malnutnzione cronica (1 su 4) che comporta un numero elevato di bambini con ritardi
nella crescita psico-fisica®

- & affetto da balbuzie, come peraltro @ emerso anche durante audizione in udienza,
disturbo del linguaggio e/o disturbo specifico dello sviluppo che si presenta nell'eta
infantile [2-6 anni) & che se non curata per termpo diviene una vera e propra disability;
& afferto, altresl, da un deficit cognitive cosl come accertato dal 55N italiang &
documentsto in causa, possibile conseguenza, per come soora nportato, di una
situazione di malnutrizione cronica in patria;
proviene da una famiglia di analfabeti ed & lui stesso analfabeta, non avendo mai
fraguentato le scugle nonosianie |3 Repubblica del Benin  preveda 'obbiigo per ogni
bambing di frequentare (gratuitarment) sia fa scucla materna che quedla primaria,
Lavarava come magazzinera, nonastante il Benin, recependn @ diverse Comvenzicn
imernazionali in materia di tutela dei dintti des fanciulli, vieti | lavoro minorile e cd molto
probabilmente, tenuto conto delle dinamiche presenti nel luogo di provenienza, per
contribuire a mendge familiare a discapito dell'istruzione, anche solo di base®,

i Coogle Maps, Djeugou, Bienin s ponibbe al link:
hoypscwewew google comy' mupsdplaced Dpougou .+ Benin 00 FIH 1325 | 6487184 14xtdata="3m | 401 4mS 3md ! Ll H02c
45%0e 2000505 Cocbeabadia |ASOE ] 144 118 m2 1200 TOS00 163460 6663523 [consultae 25008 0210,
" Fonte: Projet BCHS {ANRVMCS), sgosm 2002, IsobelleDroy,socio-deonomisie, IRD UMI Résiliences, Cécile
Pascual, sociclopne, Jean  Etenne Bidow, UMBADRES, e approche de fo vilindrabilind sectale
IHongocindicotenrs . e déeeloppement Bwwaly e reloffons Iew fomliales. meperikile al  Bink
hiips:Shorizon decumenizion, ind, frlex] oo/ pleins_pestesfdivers | 7070 062093, pdf,
" Lo studic di cui alln pedn precedente metie in evidenza, olresi, come il 70% delle famiglis delln comumit nerale di
gongow oon sia s grale 8 provveders al sostenlaments di g @ Agli, metive per il guale @ minon vengone
“sccompagrat’” On dalla tenera e al lavom, asche a discapae della o simesme, spesso, cone anche oel case del
rleormene, del tullo inesidiine.
Ciosi 8 lepge pella pubblicazione delln Cooperazione lalians del Ministero degll Affor sl intleolata £ Yagpregon
el Wenlier por § dietnd o Sernbdi, addlescenti ¢ glovaed. consulfabile all imdinzee imermed www csteni il orandi iemi
Cooperazions allo Sviluppo opgune wew esteriil _ pubblicaziont : “La famighia primo heopo delf ind-asene alla vita
sociale ¢ quadrg protertivo per @ bambino, ko unn responsshilich impornmte el processo che pores alke sitazion &
sfrurtaments del lovors dei bambini. Per mole fomighie UVirserinende del bambino mel processo di produrions dei beni
e dei servizi costituisce ung parte essenziake dello sup formearicne e delly sua inegrizions sociale, Rappresent. inolire,
una mwslality di espressione della selidariety della fomiglin werso lo comunita, relozieantn ol bisogni di mebilith di mone
doper e di soddisCosone dei bisogmi esseneaalic Doe Gipd di Gation contribuiscons all immissione nel monda del lvora
clei hambind: i fattori che atrapggone § hambin al Bvora (poll faciorsl e § fabon che i spingono a Tavorare {push
factors). La sitmasione economica delle fmaghe dalle quali provengona 1 bambing lavorston @ contungue on (altore
determinaniz, Di selio ambicme copnomécn ¢ sociale & erigiee & camtienzeaan da mna grande povend che sl
acCompaZna o e pessdimo aocessn al servizi sociall (Btrumione. sandch, scguafgiens e ally prevalenza di mod] i
produzions di tpo tradivionabe; quest’ullimo aspetto Byvorisee fortemente | utilizacione del bambing nei process
lavorativi. La sfrumanemo del byvore misosile &, I guesta accezione, casa ol effemo 8 una siteazione dl manginalis;
al wemipo stesso lo mapcanza i noels del divicd ¢ ded bisogni del minore & czusa del protrarst nel empo diouna
simmzione di emarginazions ed esclusione sociale di ineri gruppd. Un mirere vittime & violenze e abusi gquotidiani,
costrenio g un bvoss depradance, impessibilitowe od andare o scuolp, oo curnto, pegote nelln sup siessn jdentith,
1o
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ha svalio Paudizione in sede di Commissione Territariale in francese - lingua ufficiale del
Benin parlata solo da circa il 31,6% delia popolazione { in Benin si parlanc altre 52 (o 60)
linguel", mal swdiata dal rcorente motivo per 1| guale || predetto, minorenne ed
analfabeta, potrebbe aver avuto serie difficoltd anche sola ad interfacdiarsi carrattaments
con la Commissone territariale;

- ha swolto l'asdizione In udienza in daliano, senza Faushio neanche marginale di un
interprete, lingua dallo stesso al tempo studiata da crca due anni, con | limiti legati alla
assenza di scofanzzazione in patria ed ai deficlt cognitivi documentati,

difficilmente pork in fuenro dare un apporte creativo alle sviluppo della sua soceth. E in guesa considerazione che
sabdand e prepond witiioitarte conoguelbe ecomomiche. ln bl erming unn societh che non ivests oldido @ sul blsagnd
et ghisvani fin dalla ko nascita & unn socbers che adotts un modells di crescin insosteniblle. La coscienza che il lavos
minorile potesse rappresentane un grave haondicap per la salute ¢ o svifuppo della bambis ¢ del bambino b comimsiato
a svilupparsi neghi anni pio recenti. Quocsin coscienea 51 ¢ fondats sull’evoluzione delba pamra del lovoss del bambing,
sempne piil carsrerizzat do forme esreme, e sulla consopevolezzn degli innumesevoli dschi per la solute @ lo sieurezzy
— i notura fisica, affsttivi e picosociole — cui | hambini seon esposti. Le diverse volutazioni sulle sinwzieng di
vulnerabilich & i rischic: per @ bambing hanno seprattuste comtmibeite wd occrescere la presn di coscienza gensrals
concenents Vovolmsone dedla natara del lavoro masorile ¢ die nize afls nffessione dguandamie 1o misars
programmatiche do atuare. La primg, Bmcdiomentale causa dil Tavorn muimon e, @ ete 1 latmeding, & sy, Cid non
eguivale ad allermare che la povertd conduca necessariamente al lavoro minonle 1 bambing che Evorana
cormpromneiomg wod sobtante ol propoe svluppe pacofiGes. omoanche guells soonomico del o passe. Una
generarione 1 plovam asalfabed & condamnan a svalpers wmpre e sole lavor peco qualificsn, a vivere nella poverta &
quindi ad avere mold figh su cw investre le propre fraglll speranze in un miglramento sconoimon esociabe. <Pl wa
popelimom & povers, pol b emdenza ad avere moli figh che possaiss commibuire o mantensie le fanughie. Pl una
popelazions & povera, piil & analfabera, in guanoo @ bombindg, cosweni o lovorare, nop venno & seeela. B pliv una
popielazions & analfabetn. pid rimane nel somesviluppo @ nells poverti=: cosl 1 2ociologo pakistano Nazar Al Sohall
slneetizzn il circoby perverse che begn poverth, ignoranza e sfrurtomentn del Bvaro minorile, 11 progesto pare dal
presuppaste che by sviloppe delle opportusi

educative doviebbe osseme o pnncipale stmtegia per climinare progresivamente il lavero minonle ¢ Uistmzione non
Tarmale o muxio |nigli-:|r|: per andare inconiro ai basogn i orescita des bambini Bveraon, oflremda Tom mi.g|':|:|ri
opportunitd di vita & ci podere @i lom dicit i enabill. Per ol singobe datore de Bvaro, o per |2 sapeeds famiglia, B
circdstangs di un bainbing ehe lavorn plid anche tradurs m ua precobs guadapno inmeciobe. M se puasdiame alla
soCietl el sun sbeme, Bon possiame non noonesoere che i vom precoce, olife & sssere un’ingnstizia, & anche unmo
spreco delle mdgliod porenzialie: d sviluppe dE col un poaese dispone. La questions del lvoro misosile, iwloe, va
inlcprata ai principali obicteivi d21l’azenda iermazionale fgnandant 1 diniti wmani ¢ lo svilugpo. in paicolare per i
sue streto bemame con gli Obdedtivi di sviluppo del Millennie. Inervendre per 'elimiseeione del lavoro mivoribe &
necessario al fie di raggiungens aleund degli oo Obbenivi, 11 feoomene del lovors mieoile crea uks dispersione del
capitals

amana di unn naFions ¢ melic a fschio la frequenea scelastica di un bambino o una bambina, L climinasene del Lo
mimorile comeorrerebbe, in special meodo, n mgemgere nspeitvamente Obicttive 1 dell eliminacions delln poventi
geireme & | fame g 1Ofbaetiive 2 del mggiungimenio dell'istnione prnsisy waversale”,

' % yeda anche nota n* 7. Secondo FObservatoire de fo fongue frangaise de FOrgonisation internationale de io
Froncophanie, repore deed 28, reperibila al fink http-'g",n'nhma t-nirl:.franl:nphnniﬂ.nrg."wpr
contentiuplosds 201808 2018 Representations-du-francals-Maurer.pdf, "Il paese ha quas sessanta linguwe naicnall
parlate, le pii impartant delle gquali sono lefan (24, 2%), yoruba (B%), bariba (7,9%), goun (5,5%), Ayizo (3,9%), Nago
{35, Gen (2,1%) & Saidamar|, (2%} | beninesi wsano Fon, Yoruba, Bariba, mentre 13 lore ingua ufficiale nazionate &
francese che & praticato a vari livelli dal 31,8% della popolazione, La lingua francese viene pardata principalmenta in
alcune reglonl dol passe, come | poli economicl situatl nel dipardmento Atlantico Littorale {Cotonow e localita
fimitrofe] |, il dipartimento di Quémé-Platese che comprende [ capitale amministrativa del paaese Porto-Nowo ei
digartimenti di Zou-Collines®.
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Prescindenda, dunque, dalla motivazione posta a fondamento dellinvocata protezione internazionale, |l
vissuio personale del noomente, e sue dickearazioni, la documentazione dallo stesso prodotta (attestante
urka sua disabilita) e le notizie raccolte, anche d'uffico, slla situazione generale dal Banin in materia di
futela del menon ed in ordine alle dwonminazone nel confronti di persone affeite da dissbdita,
consentona di ritenere sussstenti | presuppost per | concessione della pretezione sussidiaria, cosi
come disciphnata datl'art. 2, lett. g) Dlgs 251207 poiché || ricorente, qualora dovesse ritarnare nel
proprio Pagse di provenienza, comrerebbe un gechio goncreto, atiuale ad effetlivg di subire un grave
danno, guale potrebbe essere {a tortura o altra forma di pera o trattamento inumano o degradante
ad opera dello stesso Stato, della popolazione o deqgli stess farmiliar,

Il *danno grave”, nedla definizione di aul alls normativa scpra nchiamata pet provenire, infatt,
anche da soggetti non statuali, ma solo se ko Stato od || partito o le organizzazioni che
contrallano lo Stato o una pare consistente del suo terdtorio, NON possano o NON vogliono
farmire protezione.

Per pratezione si intende, sempre secondo la narmativg sopra citata, Fadozione di adeguate
misure per impedire il danno grave, avwalendosi tra 'sltro di un sisterna giundico effettivo che
permetta sia di Individuare, perseguire penalmente e punire gli atti che costituiscono danno
grave, sia l'accesso del richiedente a dette misure §si leggano ghi artt. 5 e & del Digs
221/2007),

Il ricarrente, infatt, deve essere inquadrata tra le persone affette da disabilita e, nel trattare le
domandes o protezione mternazionale delle persorne affette da disabilita, |8 normativa di
riferimento e altre allart. 7 Dgs 251/2007 - || quale annowvera tra gli atti di persecuzione anche
gl "atti di viclenza fisica o psichica® o “gli atti specificamente diretti contro un genere sessuale o
contre l'infanzia®™ anche le Linee guida dell'UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees) del 2002 sulla persecuzione basata sul genere, nonche la Comenzione DN swi divitt
dellinfanzio e dell'adolescenza, approvata nel 1989 e ratificata, tra i vari Stati, anche dal Benin®

12 Al fine di dimosteare ks sua deterninazione nella difesa del dul umani; il Benin ha ratificars o ha aderirs a divers
atrumnentl intermazisnali sul diral umank, in partleslane;
- La Comvenzions inernazionnle sulln repressione e la punizione del crimine i apartheid, sdosona (1 30
novernbre 1973 ¢ eatificorn dal Benin 3 30 vembes 1974,
- La Convenzione sulln schisviri, adotitn il 25 setembre 1926 2 miificato il 4 aprlke 1962,

1l Patto internazienale sui dirith ecoonmici, sociali ¢ culturali, sdottato il 19 dicembrs 1966 @ rotificamn il 12
murzo 19492
= La Convenzione suid daritti dell'infanzin, adotaen il 20 novembre 1989 & ratificata il 3 agnsto 198
- L Carta abficana sudins e il benessere dell infansa, adowata nel heelio 1990 @ mbficata nel maggio 1906
- La Comvenziome sull'elirminszione & ogal forma & discriminazione net confroni delle dokne, adonan il 18
dicembra 1079 & ranficata nel 1950
- La Comvenzaone lntesnazionnbe sull'ehmsozione & moe ke formse di disermanaeione mazziale. adomat ol 21
dicenhre 1965;
- La Corvenzioms contre ki wamarg ¢ aloe pene o mamament enndell, innmand o degrmbanc, oggetsy della
presents relazions, adottats il 10 dBcenthre 1984 ¢ ratificata dal Benin il 12 marmo (992
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hecondo |3 Corverzione da ultimo citata, & onere di tuth gli 5tati <he hanno firmate efo
ratificato. la stessa impegnarsi @ rispettare | dintt #i enundati affinche il minore sia
effettivamente tutelato contro ogni forma di violenza, discriminazione o sanzicne®.

Detto impegno, come previsto all’am, 4 della citata Convenzions, deve consistere nall'adozione
di tuthi i privevedimenti legislativi, amministrativi o di diverso tenore, necessar per attuare | diritt
neanosciuti dallz Cormenaiona meadasima,

Non sempre, perd, la Convenzione trova fattiva attuazione da parte degli 5tati che hanno
ratificata.

E il caso, per quanta di nostro interesse, dal Benin,

Seconda la definizione della Convenzione sono “bambini™ gl indvidui di eta infericre ai 18 anni
fart. T, 1 cul interess devoro essers tenub nella massima considerazions in ogni Crcostanza (art.
3). La Convenzione tutela il dintto a vivere (art. 6), nonche il diritte di godere del miglor stato di
sakute possibile e di beneficiare di senvizi medici e di riabilitazicne {art. 24), di esprimere |a
propria opinione (art, 12) & di essere informati (art. 13), di essere registrati allanagrafe subito
dopa la nascita e ad avere un nome € una nazionalita (art, 7), di giccare (at 37 e di essere
tutelati da tutte le forme di sfruttarmento e di abuso (art, 34),

Particalare importanza assume || diritto all'istruzione come prévisto agli articoll 28, 29 e 30 della
Corvenzione, tenuto conto, altresl, dell'articolo 26 della Dichisrazione Universake sul Diritti
Umani del 1948 e dell'articolo 13 del Patto Internazionale sui Diritti Economici, Sociali e Culturali
ded 1966, i quali stabiliscona la lipera scelta, sempre nedlinteresse miglare del minore, da parte
g genitor, del tipa di scuola e del tipo di insegnamento,

Viere, altresi, sancito loblligo per gh Stati aderenti di tutelare sloure fasce pus deboll per offnine
koro pari opportunita, come nel case delle fanciulle, dei fanciulli disabili, del migranti, nonche di
eliminare tutte le forme di lavoro minorile e di punire tutte le forme di sfruttamento sessuale.
Perché, dungue, i minori vengano tutelati appiena il primo obiettiva da saddisfare & guello
cellaccesso al'educazione di base, grimaldelio per poter ndurre 1a fortece delle disuguagiianze
tra nord & sud del mando, tra uomo e donna, per assicurare le miglon condizioni di sviluppo
sostenibile dei Paesi, per aumentare le opportunita di sccesso e di partecipazione delle donne
alla vita pubblica, per condurre politiche di sviksppe innowvative e facilitare |'ingresso nel mondo
ded lavare @ fasce sempre pil estese di giovani, sulla base delle pan opportunita e per |l
rafforzamenta delle palitiche di genere.

| Code de lo famnille beninese prevede l'obbligo da parte dei geniton di scrivere | propn figh a
seuola senza alouna forma di discnminazione tra i predetti in ragione del seqso o delle capacita
individuali ed agevcia le famiglie attraverse la previsions al'art. 114, dell'assoiuta gratuita della
fregquenza sia alla scuola matema che a quella primaria, prevedendo espressamentz il divieto
per i responsabili scolastici di ricevere un contributo in denara o di farne richiesta [ar 115).

Eresss Oa; ARUDAPLES P a8 MG CA D Sarigd e 2ioaacdeteSol M bdie | canc I35

1 La Convenzione nom si Heita all enincinsione i principi generali ma in quaro dodaia di foren vincokanie. obbligs
gli Stali che 'banno ratifichia a uniformase ad essa le norme di dinllo imeno ¢ ad affuace il | prevvedimenti
necessin per nssistens |ogenitor ¢ le istituzion] nell"adempimento ded Bore obblighi nei confronti ded minor, seconde
quanite stabilite dal st delln Convenzione,
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Vige, altresi, 'obbligo (art. 116} di completare | carsi scolasba intermedi, prevedenda che nessun
pambino, eccefto quello con disabilita intellettuale o alro, possa abbandanare |a scuola senza
attenere || Certificato di Studi Primari (CEP) o se non abbla ancora raggiunte 1l livello del
seconda Corsa Medio

| Code de la famille prevede, altresi, che o Stato dia assistenza socale ai geniton pid poveri
Per guanta nguarda il nconosamenta ed il godimento del dinth umam da parte di huite e
persane con disabilita, || Benin ha ratificato nel 2002 sia la Convenzicne delle Nazioni Unite sul
diritti delle persone con disabilita {CRPDY, sia il suo protocolle opzicnale - ma a tuttoggi non ha
ancora presentato la relazione per Paese come richiesto dalla Convenzione stessa™ - ed ha
promulgate diverse leggi che hanro ad ogogetto propric la disabilita™ | dando corso ala
planificazione di un progetto di politica sociale (2012-2021) volw speciicamente alla rischuzione
des problemi legati all'ooospazione ed alla nabilitazione delle persone con disabilita nonche
ali'accessibilita delle scuole crdinarie per tuttl gli studenti disabili.

E stata istituita anche la Commissione nazionale per i diritti umani, ma a witt'oggi non & ancora
operatva.

seconda ks Commissione nazionale per il diritte diasiio, Unita CO1 del Mimstera dell' intermo
taliano, report del 10 novemnbre 2017, o sifuaziore legislativa riguardante | dirith ovili & umani

1 Code de b famelke: Aricle 112 Bespoesabalitg de FEla. L'Egar gacantin & Uenfunl le deodt & Pédocation, Aricle 113
Obiligation de la seolarisation La scelarisacion est obligzrotre, de la matersekle 3 1 fin du cvele primaire. Les parents ont
Iobligation d'inscrire leurs onfams & écobe sans amcone forme de discrimieetion Amicle 104 - Graneig des
enseignements marersel ef primaiee Les enseipnements materel e pramaine sont gratwits. Tour éablissement soolame
public materne] ow primazre & PVobligation d’accueillir grafuiiement toat enfant. Arache 113 - Inlerdiction de prendre ks
contribution 11 est vtendat b wout respensable d'éoole matemedle, prinsire pebligoe d'exdger des enfonts. des frais de
scolanié of des conbributiors au fonctionpement de Eadite école. Les fmis rweladifs & Vergavisation des activilds
récrégtives, sportives o0 culrurelles sont facalraiifs. 5 SECTION I DU DECROCHAGE OU DE LABANDON
SCOLAIRE
Amticle 116 Cbligtion de erminer les conrs movens Aucun enfam. o 'esception de enfimt présemant une deficsence
infelbectimelle o g, e peut abandonner Uécaly 51 n'a oblenn le Cerificol d'Ehedes Primaires (CEP) oo &'l n's
gicmmd le mvean du Cowrs Moven deasidane ammnde (UM, CHAPITRE 1 DE L'ASSISTANCE SOCIALE Anicle 121
Assigtanee sockale aux parents déminms Do |imiénén supdriear de 'entaot, "B assuee des prestanons en nsaiéne
d'assistance sociale aux parcms plas paovees. micle 122 0 Caségories dindigents Les cardgorcs & indigoms sond
défindes. réperronides ef suiwies par les soructiees compéenes en nwridee de protection sociabe. Asticle 123
Accogragnement  pavelwsocial des indigents Les parents indigents peuvent béséficier d'on scoomipagiement
peychosocial de o par des stnectures compéientes en mutigre de prodection sociabe,
SECTION [11 DES ENFAMTS HANDICAPES Adicle 175 : Dioil 3 une vie décenie Lenfinl mentnlement etim
physiquement hamlecapé o deoit b ane vie décenze dans des conditions qui parantizssent sa digmicd, favorisent som
auconomiae et focilitent sn partcipaion i o vie de la communauvié, Amicke 176 © Jovissopee des dmis omains Les
enfonts handicopés jouissent sims gucune discrimination de tous les dmis de homme of de fousles les Tiberids
fominmentales sur 1o bose de Vegnlié dvee bes aomes enfands. Adicle 177 © Prse en cherge de Penfont kardicape
L'enfanl bandicape bénehicie de soins spéciaus, o'un prgramme d'escigmement spéciadisé, o' wde spéciale
aclaptee & son dal Les eofunts handicepss ont dmoit & aee ducation graluie en miliss ondinaine el autant goe possible
dans ks drablissements praches de leur denicile.
1% A& sensi dell’ar. 33 della CRPD. al Repubblica del Benin ers t@imra a presentore al propria relazions iniziale enro
due anni, ovvero entro 05 lieglio del 20014, Ad opes non & stats preseatata aleong rebazione ¢ o Lvello nazionale b
norme sulla twaela e promozione dei dinm defle persone disabili somo stace votate dal Parlamesto salo il 13042017,
% Mere alln Cars Costituzionale berinese che provede allan. 26, dirciimenie ed indirciamenie, 1n wuicla dei diritti deli
persons con disohilivk, b kg piil imporcant adottoee dal Benin sono quelle sulla promorions e proserdone dei dinm
dedle persone con disabilich e gquelbe sulln prevenzione delle disabilich,
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i Berin & buona, sia per quante riguarda i dinfto Iinterno che per quanta concerne [ rattak
intermazionat! firmati dal governo [..J. La sfugzione de facto @ pegqiore. [.] . Altr problemi legati
ai diritti wnant comprendono: [ la discrimingaione nel confront di persone disabill [ "
Moncstante, infatt, 1a legislazione sopra richiamata ed it recepimento di molte Canvenziani
imternazionall m materia, le persone con disabilta incontrano per Inelll & esclusione e
discrirminazione in ikt | seton anche, spesso, 4 causa delle credenze legate alle supersbzion
wocall, Manca, ancora oggl, soprattutto nelie zone del nord ( da cul praviene || ricorrente)
l'accesso agli edifici pubbiici, ai trasporti pubblici, allisbruzicne, alla formazicne professionale,
alfassistenza sanitaria ed all'occupazicne, fattor che dovrebbera portare il Benin ad accelerare
la concreta attuarione delle lkggi che promucvona | dintt dei disabili,

Mon sona stati, peraltro, condoto censimenti' a livelio nazionale sul numera totale e sulla
percentuale di bambini can disabilita | quali non bereficiano appieno dellistnuzione inclusiva &,
purtroppo, song ancora vitime dl pratiche rituall dannose in molte regioni ded Benin, come
quella di provenienza del ricomrenta,

E questo il caso ad esempio di chi soffre di disturbi del linguaggio. 52 non si fa nulla per
combattera | primy segni di balbuze, in media un bambing su guattro manterrs questa deabilita
fino all'ets aduita. A partire dai due anmi @ possibile intervenire proficusmente, ma una volta che
la balbuzie ha preso piede & difficile che la persona dwenuta adulta trovi giovamento nej
trattamenti propost dai var protocalli di cura. Da qui l'mpostanza di un intervento precoce sul
minore - dapprima ad opera della famigha e dello Stato &, e soolarizzatd, ancne degl insegnant)
In Africa la conoscenza della balbuze & imitata @le credenze frasmesse di generaziong in
generszions ed alla supershzione, motive per il quale ¢hi ne soffre viene di fatta discriminato fin
dalla sua giovane etd®, privato di una istruzione, nonché delle cure & dell’assistenza sanitaria
necessaria.

" Il censimento dei bambini e dei giovani con disahilith puis onche contriboire ad won migliors politics di istnmicne 2
Tormuebene inchasivo nelle scunle @ nedk formarione pubblica. To vertl della Toea o nnge le Forme da veolenss @ wortira
nied confronid ded bamsbin con disabiid, on’indagies sull intero fermiienio @ pid in pamicelazne nelle o pll emos del
Benin porreble ansane o sensibabizzare & cambiane Lo menalic ded bandhind con disakalinh ed a dare an axighione
sostegng, naeriale @ finanziark, sla per | bambint che per be horo fansiglie.
1% Fonte reperibile s brpedfosww jewmeafrague.com/| 1814 Marchives -the matigque/tre-b-gus-cin-ofraque’ . artcoby del
T 112005, Essere balbuzicne in Africa. nel quake = legge: "Poiché le nalattic nonali seno difficilmenle carmte dai
nostnl governi” . spicgn il dattor Moussa Dao, “potele immaginare che distusbil come la balbozie difficilmente amirins
l'arenzione delle auprich pebhliche. Questo firmacista Burkinabe ha creatn Foneds scorso uma filiale dell Associarions
francese Parole Béguiement | APB), essn stessp not nel 1992, Dal 1996 ¢e n'& anche uon o Cotonou, in Benip, Moz
altre strutture hanna visto la giornam in Cameman, in Burking Faso ¢ Bumndi. Questanno oprird an centroe o
aceoplienen in Senepal. Se non ai fa melln per combattere § primi segni 4 halburie, in media un bambing su quattm
mamerti questn disabilith firee all'=t sdulta, A partine d2i 2 onmi, invece, & possibile fare esercizi di rilassnmendn,
respirazione e dizwome. La maggior parte del tengnst nteene che st pecessano lovwrane anche con Fanshaente Gasmiliane
del bamlxnn, Non & rang che chi gli & vickne abbia canive abitudin come mterromperdo o wsare fasl ooppa complesse
per lui,
Chunpde la balbizie ha preso pleds el adulel 1 eerapisra pod offvine bedo divessa tratamenn: logopedia {espiao,
riteo). berapls componamentabe (rilassamento, aurrappresentazionel. rarsmenti pabeologiel (terapia, esercizi di scenal
it wlvoltn farmacy, "E mahe difficile marsre usa persena che balberea da vendcingue annd. perché ks fobia sociale s &
imsraurutn”, spiega Anne-Mare Simon, una delle fordatrici di APB, Da qui mipomunra dell igervento precoce. E gui
che iniziane i probilemi per i giovani africoni
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Di fatto la batbuzie & un tabu,

| problemi aumentano quando - accanto alla balbuzie vi & come nel caso del ricorente, un
deficit cognitiva poiché ad oggl le persone con disabllity, siano esse maggiorennl che minarl di
atd, non beneficiano ancora di misure specifiche & congrete in lara favore, né di misure wolte a
favarire 'assunzione sia nel settore publiico che rel privato

Nella totale incapacita delloe Stato di far fronte slle particolan esigenze del ricorrente, |l predetto
-affetto da disabilita accompagnata anche da un deficit cognitivo come sopra evidenzisto- &
stato privato della possibilitd di seguire un processo di crescita amonioso e rispetioso delle
esigenze proprie della sua mincre etd, fatto che ko ha reso particolarmente vulnerabile e ko ha
esposto alla viclazione continua dei propr diritt, come del diritto ad avere una giusta istruzione,
Una assistenza sanitaria, un sosteg o psico-sodake ed un proprio ruclo allinterro della soceta.
Sussistono, pertanto, fondati, concreti ed attuall motive di rtenere che s ritornasse nal proprio
Paese di provenienza il ricomente correrebbe un rischio effettivo di subire un grave danno,
legato alla propria disabilita e deficienza cognitiva tenute conto che lo Stato, ad oggi e per
quanto docurnentato, non ha adottata adeguate misure per impedire la stesso, non avwalendosi
tra laltra di un sistema socio-gundico effettivg che permetta sia di individuare, perseguire
penalmente e purire gli ath che costituiscano danno grave, sia |'accesso del richiedente a dette
misure (sl leggano gll artt, 5 2 6 del Duigs 251/2007), cltreché a misure che gli consentano una
vera e propria inclusione nella propriz realtd o il recupero delle proprie disabilita, anche sola di
un migloramento detle stesse,

Il fatto, peralino, di aver subito gia un danno grave in patria si accompagna, oggi ad in caso di
e immediata nmpatnd, al rischio per il néomente di continuare a subbire detto danna grave o
di ena maggiore futura esposizione a viclenza, di qualsiasi natura essa sia, che non viene meno
per |l fatto che il predetto sia divenuto maggicrenne, ma che, al contraric, potrebbe aumentare
a causa della inesistenza efo inadeguatezza di forme di protezione familiari o proprie delle
strutture  sociali statah, in assenza o un reale godimento dei dintt fondamentali che
costinascong if presupposto indispansabile per una vita digritasa (artd), percorso attivato in
ltalia che potrebbe consentire &l predetta, una volta rientrato in Patia, di soddisfare | propri
bisogni e le esigenze ineludibili della vita personale, quali guelli strettaments connessi al proprio
sostentamento e al raggiungimente degli stondards minimi per un'esistenza dignitosa, in
maniera pressache autonoma e scevra il piu possibile da discriminazion e disuguaglianze

Le spese processuall, in considerazione della contumacia della ammenistrazions convenuta, nan
dievano essere liquidate,

“In Alrica, bo sempre sentito parlare di balbuge di o prospettiva anumesta o abmeno supasiasa, dee d terapeat,
Moussa Dao conferma che *la conoscenza del problema pel continente & limita alle credenee rasmesse i penesazione
in generazione”. B per citse o cosaccio Uelenco delle pregunte origind: imdtazicne dells balbuzie df un adulio, presenza
di uina remibrann noi pecessaria nells bocca eredimrseth, sequele di malattie come B meningite ¢ b nledizeme.
‘Llassenza 4 rerapistl cosmringe | geniton di bambinl che balbeiano o fare atfidamento sul merodi di ramane s
traclizionali”, contimen Bl dest. D 11 piecols o cwl compaiono | pring distarbi ba genesalmemes divits @ oatament
d'uem. . 57 va dalln mipsccin del metallo cobdoe applicato salle lobbro ol tglio del fremulo dello lingua, finoe
all assorbinsenm di preporazioni remune
1i
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I ardine alla guidazione dei compensi spettant al difensore ammesso al patrocinio a spesa
dedlo Stato, vista la rinsale richiesta, sl provvade come da separato oecrebo.

P.OM.

Il Tribunale, definitivarmente pronunciando, disattesa & ritenuta-asscebita ogni alra domanda ed

accezione, in accogiimenta del ricomsa,

annulfa il provvedimento impugnata, emesso in data 0606207, notificate in data

07.07.2017

internazionake di Caghar nel confronti di

CODICE VESTANET iR O F
riconosce in capo

sLissidiarna;
nulla sulle spese,

dalla Cammissone  Termtodiala

Hicomascimento  della  protezione
. nata in Bemin in data O1.07.2000,

Jer |

o status di SOQOEtio ammesao dla protezione

Manda alla Carcellera pear la notifica al rcormente della presente ordinanza, dandone comunicazions alla
Commissnne Termlorale interessata, nonche a Pubblico Ministera presso il Tnbunak di Caghan.

S1eormunich

Cagliari, 20.91.2020
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