N, R.G. 180192019

TRIBUNALE ORDINARIO DI ROMA
SEZIONE DIRITTI DELLA PERSONA E IMMIGRAZIONE

I Tribunale, in composizione collegiale, in persona di

dott.ssa Luciana Sangiovanni Presidente
datt. Framcesco Crisafully Giudice
datt.sza Antonelia D1 Tullio Giudece relatore

Mella cansa civile iscritla al n. r.g, 1S0IW201Y promossa da:

nato il O1/01/1996 in Sencpal con il patrocinio dell avv.
Alessandra Quattrini (CF; QTTLSNodHS4HS01P)
nei confronti della Commissione Termtortale per il riconoscimento della protezione inlemazionale
di Roma:

con 'imtemvento del Pubblico Ministerog

ha emesso il seguente

DECRETO
I ricorrente ba impugnato i provvedimento della Commissione Terrilonale per il riconoscimenio
della protezione internazionale di Roma, Sezione |, con il quale I'amministrazione ha respinto la
domanda diretta a conseguire il riconoscimento delle stetus di dfugiato ovvero di soggetio avente
diritio alla profezione sessidiaria ¢ ha rilenwio che non sossistessero 1 gravi madivi di caraliers
umanitario di cwi all’art 32 co 3 dlgs 25/2008/
Costul ha chiesto, in via principale. il viconoscimento dello statws di fafogiate, in via subordinata
della prodezione sussidiaria, in via gradata della protezione umanitaria ¢ in via ulleriommcnte gradata
del dintte all'asilo costituzionale sul termitonio nazionale ai sensi e per gl effett di cud all’art [0
comma 3 della Costiluzione.
La Commissione Ternitoriale si ¢ costituita in giudizio insistendo per il rigetto dell"avverso ncorso
Il ricorrente, in sede di sudizione dinaned alla Commissione (che lo ha ascoltmo due volie, la prima
in data GOL2017, Ia secomnda in data 1505720180, dichiarava che era cittading senegalese. che

era nato a Minam, nel distretto di Kafrine: che all"eta di 8/9 anni il padre lo aveva mandato nel



villaggio di Touba Salowm nella regione di Niore, per studiore i Corano:  che [ era  rimasio
ininterrottamente fino al 2006, anno dell*espatrio ; che in questo lasso di tempo non era stato in
contatta con o famighia: che professava la religione musulmany; che @ genitort erano in vita ¢
abitavane  a Minam; che aveva der Iratelli ma di non sapeva quanti, visio che gquando aveva
lasciato la famiglia per andare alla scunla coranica aveva solo una sorella pid piccola: che non
manteneva aleun contatto con i familiari: che non era sposato e non aveva fgli; che aveva solo
studiate alla scuola coranica ¢ che il marabii ogni tanto 1o mandava a zappare Ia e,

Chiesti dichiamava di essere espatriato per 1 problemi avuti durante la frequentazione della scuola
coranica; che all'inizio stava bene & vemiva trattato bene; che tuttavia, ma dopo due mesi, il marabi
lo mandava a coltivare la terra la mattina e a chiedere " elemosing dopo aver studiato, obbligandolo
a portargli almena 200 franchi al giorno ; che, e womava senza questa cifra , veniva picchinto ¢
mandato in un posto della cosa dove rimaneva senza acqua né cibo; che ogni giomoe che passava, 1l
marabii era sempre pid duro nei suol condrontl; che aveva subito anche maltrattamenti di ¢ non
voleva parlare in Commissione perché s1 sentiva male a ricordardi; che non sopportando pid gquella
vild, aveva provato @ lormare a casa per ben due volte (la pnma a pochi mesi dall’imzio della
frequentazione della sceola e la seconda a distanza di quasi dieci anni ¢ poco prima di espaitriare)
ma il padre o aveva cacciate e cosi, non sapendo dove altro andare. ritornava dal maraba; che era
libero di muovers: dalla scuola coranica ma non aveva alernative di vita; che a differenza del suo
amice, che era scappato dalls scudla ma era ritornato a vivere pel loro villaggio grazie al sostegno
dei genitori, lui non aveva nessuno che lo miotasse; che aveva lasciato il Sencgal il 3103720106
abbandonando delfinitivamente la scuola coranica © che era armvato in Ralia 11 Z306/2016, dopo
aver transitato per la Libia dove veniva arrestato, malirattato ¢ picchiato (anche rispetio alle
violenze subite in Libia il richiedente mostrava difficolid nel racconto. A pag. 4 del secondo verbale
di awdizione si legee | adr “wmello cerriffcazions del medico legale cie avevi prodolic emeree che

hai subito delle violenze nefla twa vita, te la senti i dirmi cosa € aceaduto? nspondeva ™ mon me

verglio parfare, @ peassaio fanto fendpeo 72 ade: Vet picoedd di ol o viesd porlore sano degoitd al

Newegal o affg lilva? " nspondeva © o miti ¢ die’; adr, “c'¢ magary qualcosa che H ¢ accadute

che t fa veigonga di racoortare” nispondeva ™ 5 e i viene da piangere”; adr “fe violenze ofe

stebivi mello sotecla coraiiica fe sibivi comte g alied raeozzi o liv modo diverso T rispondeva:

eome fore ", ade: “eva sodo i marabi ad wsarv guesie viodenze o cown Tui anche alire persone? ", i

mceebr ¢ oragezzsi pic groeedi df pol” 5 ade T per guale ragiome mi dicd ohe # vergognt of

raccottare gqueste vielenze? Sirraita df violenze che hanne vielato la tea inrimind? " rispondeva:

s, &b in Senegal che in Libia ™).



Coanto al Gmore paventato in ipotest fdentro, i rchiedente  dichiarava Ji aver pavra di finire di
nuovo dal marabid, visio che il padre era ancora in vita € lo  gvrebbe costretto  a tomarci (5%
fornassi in Semegal, visto che mio podre ¢ aneora in vita, femo di finire npovamente dal marabii.
Alrri scappafi dal marabei haeeo subito malerattameendt pig dert of quelli df peima. Se formasst in
Senegal temn i subive maltrattamenti che non rinscired a sopporfare ", ¢ft pg 4 del primo verbale
di andizione: © ho powra che mio poadre mi porfa df move gl morabs ¢ che mi contimee o
stalieaiiard.. ) 8 vero che same grande ma wifo podre & semipre Brio padre ¢ deva fare le cose ol
dice fui ", cfr pp. 4 del secondo verbae di audizione).

La Commissione chiedeva defucidazion al richiedente riguardo la condanna come scafista che
cmergeva dagli atni del fascicolo; dichiarava di essere stalo fermato dalla polizia che
lo aveva sccusato di guidare imbarcazione, perché altre persone che avevano viaggiato con lui fo
avevano denunciato per guesto; che aveva nferito alla polizia che non era vero;  che aveva pagato
[N} dimar (prestatigli da un amico) per giungere in Ralia; che non era stato messo in condizione
di mvere un confronte con coloro che lo accnsavano @ non wveva potuto difenderss; che in corcere
(dove era stato per 23 giorni) gli facevane finnare delle carte che nessuno gli aveva tradolto ¢ pod Lo
avevano fafto uscire; che aveva incontrato una sola volta I"avvocato e che poi non era riwscito a
parlare con lui ; che la sentenzn del Tribunale gli era stala comunicaln  in Questurs
contesiualmenie alla convocazione davani la commissione lerritoriale,

Il richiedente depositava in Commissione un atiestato della sceola di italiano, una centificazione
medica del Samifo, diploma di frequenza del CPLA livello A2, attestato di pantecipazions al corso
di manuteniore del verde urbano e alin documenti non descriti nel verbale di apdizione,
L'avvocato che  assisteva all’audizione, dichiarava in chiusura di verbale che il richiedente si stava
attivando al fine di integrarsi, cercava un lavoroe, [requentava assiduamente corsi e regolarments
il ceniro Sacro Coore a via Marsala,

La Commissione Territoriale non nicoposceva  al richiedente alcuna forma di protezione ritenendo
generica e sterentipata la neostruzione fornita degli anni vissuts all”imterno della scuola coranica e
it contesio dove § piE glovand sarebbere siafl vithime di sfrafiamenio lavorativo ¢ dF vielenza, del
gueali i vichiedente mon riferisce di alcun episodio particolare né collabora con la Commissione per
conoxcere piti nello specifico e asserite esperienze dif vivg eanimcieie sofo gemericamenie ™ (clr pg |
del decreto di diniego). L autoritd amministrativa  riteneva  scarsamente plavsibile che “parfaro
Semttaurrer ol ccover ol et o move avnd, a distonza i molil anni i rickiedente fosse riuscito a rirovare
if vitlageio dol guale proveniva e Cabitazione famifiare dopo essere fugeite dofla scwala coramica
¢ neppure  valmava  verosimile  * la ricostruzione fomita dal richiedente di un compaesano

studente presso lo medesima scoola coranica che sarchbe fuggite prima del nchiedente, naccalto in



casa dai familiari che avrebbe regalato all“istante 1000 dinar impiegati per partire dal Senegal™ (cfr
pg 2 del decreta).

non veniva ascoltato all wdienzs fissata per I'BA2020 poiche il gindice designato
dal collegio ha ritenuto che la cousa prospettasse question di fatto ¢ di dinio che polevane essere
riselte sulla scorta della documentazione in atti ¢ delle osservazioni scntte delle parti (cfr. Corte
EDU 12 novembre 2002, Dory ¢. Suede. 37: Corte giust. UE 26 luglio 2017, C-348/16. Moussa
Sacko) ¢ ha concesso i lermini  per depositare note scritte od eventuale documeniazione, cosl come
previsto dallart. 83, comma 3, lettera £) del d.. 18/20
Il Collegio ritiene che m fini del decidere non & necessana "audizione del nomrente, enuto conto
dei fatti da questi narrat a motivo dell’espatrio e di quelli allegati nel ricorso introdumtivo | al
guale 1] difensore & & nportato nelle note difensive, laddove non sono stat dedoti fard noovi o
sostegno della domanda ( sulfcientemente distinti da quelll allegatn nella lase amministrativa,
circostanziati e nlevanti). né sono stati specificamente individvati aspetti in ordine ai quali i
rcorrente infende fornire chianment ( ex muolbns Cass. 21584720).
Mel termine concesse, la parte fcorrente ha depositate memorie conclosive ¢ ha insisilo per
I"accoglimento del ricorso. evidenziando il positivo percorso di integrazione di sul
territorio, specificando  che la condanna ricevota dal Tribunale di Raguosa in data 200000200 6
prevedeva la sospensione condizionale della pena e che in quest anni il non - avevi
commesso alcun reato, come documentato dal certificato del casellario giudiziale del 27, 1002020
{nelle note di frattacione sentta s legge che 1l Gup del Tribunale ha rconosciuto sia “fe artennaniti
peneriche, vista Dimcensuratezza dell maputaro e le civcosiomze dell azione  come s evincome
el Fmerrogatorio dell fmpuiara”; sia “Dattermante di end all'are. 12 comma 3 quingues def D gs
286008 avenelo impadiator fornite un contribute alle indapint con @ swoe comportamento
coflaborcrive”, Inolire, i1 GUFP ha concessa la sospensione condizionale della pena “paviendo
presumersi che Uimpniato st asterra dal commettere wlierior: reatr stante lo giovane eta ¢ fo
incenswrarezza”) 1l richiedente, inolire, ha depositato documentazione integraliva allestanie, tra le
altre cose, |"attuale svolgimento di un tirocinio retribuite con il Comune di Roma.
Agli anti del presente giudizio risultano complessivamente prodotti 1 scgucnti documenti: una
relazione del medico legale del Samifo dell’apnle 2017 dove s1 certifica la sofferenza psichica del
richiedente con indicazione della necessitd di un sostegno psicolegico e le plurime lesioni
trawmatiche  rnvenute sul corpo aservibili o violenee intenzionali ; una dichisrazione di ospitaliti
del Centre Sprar dataia 200022019 ¢ una positiva relarione socioeducativa del Centro Sprar, un
attestato di lingus Waliana Dvello AZ; un atiestaio di partecipasione al corso di manuienziones del

verde urbano e florivivaista del 26/001/2018. centificatn di svolgimento di un tirocimo retribuito



nell"ambito della gestione e del feiclaggio di ffiot presso il Dipartimento wrismo, fommazions ¢
lavoro di Roma Capitale con validitd dal 11092019 al 10/03/2020 e relativa promoga al 22401/2021;
la sentenza di condanna del Tribunale di Ragusa . che prova la concessione della sospensione
comdizionale della pena  in ragione della glovane eld ¢ dellincensuratezza & il
centificato di casellario giudiziale negativo del 27.10.202(.

Orbene. alla Ince di guanto sopra demo, il Collegio ritiene,  contranamente a guanto dedotto
dall”autorita amministrativa nel decreto di dinicao, che la vicenda narrata dal ricorrente sia credibile
in guanto dettagliata ¢ coerente intemamente od estemamente.

Dl riscontro con le informazioni sol Paese di ongine consultate, infatti, emerge che ¢ una pratice
tradizionale in Senegal inviare ragazzi nelle scoole coraniche chiamate daaras, dove gli studenti
conoscivtl come talibés neevono un'educarione coranica da insegnant noti come muarabouts;
tutlavia, alcune daaras hanno corrotto le pratiche redizional, costringendo molti studenti a
mendicare, T marabouis corroiti si appropriano dei  puadagni dei talibés ¢ picchiano colore che non
riescono a gusdagnare gl importi quotidianamente stabiliti. Secondo un rapporto dellUNODC,
guesta pratica arricchisce 1 marabowtz, portando oltre 10 miliond di dellan all'anno nella sola Dakar.
T alibé spesso viveno in condizieni di sovmaffollamento, insalubri; costore  ricevone cibo e cure
mediche inadeguale ¢ sono esposti ad abusi fisici e sesspalic [ bambini delle zone rurali del Senegal
¢ der paesi vicini sono pamicolarmente esposti a questa pratica e talvolta sono viltime della tratta di
esseri umani (LUSDOL - US Depariment of Labor; 2019 Findings on the Worst Forms of Child
Labor: Sencgal, 30 Scptember 200240

hitps:dwwow ecolnebfen/document 2040638 huml ).

Il Callegio ritiene , futtavia, che un cventuale ricntro di nel Pacse di origine non 1o
exponga pid ad un rischio comereto ¢ atuale di subire persecusioni come falibé o danm gravi; quest.,
infami, ha venficingue anni. ormai & un adulte ¢ dungue non ritornerebbe nella scuola coranica
{peraliro ¢ 1o stesso ricorrente che in sede di andizione dichiarava di potersi meovere libcramente
dalla daraa 1anto di averla abbandonata per ben doe volle gid da minorenne ma di esservi miornate
in assenea di alternative di vita b,

E d'altra parte inverosimile che il ricorrente a distanza di § anni dall’espatrio ¢ avendo perso ogni
contalto con i familiar con 1 quali comungue non ¢ cresciuto,  rschierchbe di essere ancorn
soggelio al volere del padre

In definitiva 1l timore paventato da questi deve ritenerst soggettivo e non pid attuale.

E perianio da escludere il riconoscimento a questi dello status di rifugiato ai sensi dell’art. 1 della
Convenzione di Ginevra del 28 7 1951, ratificata dall Ttalia con 1. n 722/54, secondo cui rifugiato @

chi, lemendo a ragione di essere perseguilate per motivi di orazra. religione. nazionalita,



appartenenza ad un determingio prappo sociale o per opinioni politiche ha dovate lasciare il proprio
pacse ¢ non pud, per tali motivi. farvi rientro. Per le medesime ragioni non si configura neppure un
rischio di subire, in ipotesi di nmpatrio, eventuali danni ai sensa dell"articolo 14 lett a) ¢ b) del dlgs
251407 {condanna a morte o all esecuzione della pena di morte; tortura o altra forma di trattansento
inumano o degradante) che potrebbe givstificare il riconoscimento della protczione sussidiaria,

Con riferimento all"ipotesi di cui alla lett.c) dell’ant. 14 Dlgs n2502007 (minaccia grave ed
individuale alla vita o alla persona di v civile derivanie dalla viclenza indiscriminata in situazioni
di conflitto armato interma od intemazionale) né dal racconto del ncorrente né dalle COI consultate
e relative al Paese di provenienen (Al - Amnesty International: Homan Rights in Africa: Review of
2019 - Senegal | AFR 01/1352/2020]. 8 April 2020
hups:dfwww ecoi neten/document 2028286 ktml,  USDOS — US Department of State; Country
Bepot on Human  Rights  Practices 20019 - Senegal, 11 March 2020
hitps:ifwww ecol.neten/document20264 1 2. himl; Freedom Howse: Freedom in the World 2020 -
Senegal, 4 March 2020
hutps:ihwarw ecoi.nelfen/documentf 2030800 himl ) emergono profili di violenza indiseriminata in un
contesto di conflitto armato o intermazionale che possa costituire una minaccie grave ¢ individuale
alla vita o alla persona di nell“ipotesi di impatrio

Nelle more del gindizio, & entrato in vigore il d.l. 13002020, convertilo in lepge il 18
dicembre 2020 n. 173 { I'articolo 15, comma 1. prevede che le norme di cui all"articolo 1, comma
1. Jettera e) si applicano anche ai procedimenti pendenti alla data di entrata in vigore del decreto
avanti slle commissiom femrtoriali, al gquestore ¢ alle sexom specializzate dei wbunali) che ha
ampliato il perimetro delle forme di prolezione gradata, in particolare indroducendo tra le
ipotest di imespellibilith mtili a1 fini del rconoscimenta della protezione speciale (an. 14 dolvo
286598 ¢ 32.3 ddvo 25/08) il caso in cm ["allontanamento del cittadino straniero dal territorio
nazionale possa dare luogo ad vna violazione del suo diritto al rispetio della vita privata e
Famaliare.

&1 tratla - tra altro - della valenzeazione dei percorsi di insecimento compinti dal cittadinge
straniero sul territorio nazionale, ed a tal fine elemento cardine & |'integrazione lavorativa ,
che valutata unitamente & significative relazioni o livello personale e sociale  rnivela
un legame efferivo con il territorio del Paese di accoglienza.

Il ricorrente é presentc sul territorio da circa 5 anni, ha un fratello che vive in lalia (come si
evince dalle memorie di parte), non ha pig contatti con i propri familiari in Scnegal | é stato
allontanato dalla famiglia sin dalla tenera etd perché seguisse la scoola coranica (lanto che

riferiva di non sapere guanti fratelli avesse ). & capatriato appena dicioticnne



e, nonostante il vissuto ravmatico, & riuscito a ricostruire fa propria vita in Italia, imegrandosi
socialmente e lavorativamenie.
Questt ha svolto diverse attivitd i drocin, attualmente & intestatario din un contratto di
trocinio retribuite con il Comune di Boma ;. conposce  lo lingoa italiana, ha un buon
inserimenio sociale come si evince dalle relazioni socioeducative, ha condizioni di vita
consolidate sul territorio italiano, ed @ privo di legami familiar importanti nel Paese di
origing { non & sposato né ha figli b,
Al ricommente. dungue, deve essere riconosciuta la protezione speciale di cun all’art 32 comma 3
dobvo 2508 come modificato dal d.b. 13072020,
Spese compensate in ragiong del parziale accoglimento del ricorso.

POLM.

FCDnesce 8 nate i OTAXLST9%G in Senegal Lt protezione speciale
¢ dispone trasmetterst gl ai al Questore ai fini del rilascio in favore di pare ncormentc
del permesso d sopmornog di cui all’art 32 comma 3 dlve 2508 come modificato dal d.1.
32020,

Roma 22 gennaio 2021 [l Presidente

Dott.ssa Luciana Sangiovanni



