B.G. 4576/ 2019

TRIBUNALE DRIMNARID di CATANZARD
Sexione Specializeata in materta di
immigrazione, profezione Internazgonale € bera circolazione
el cittadini dell’Unione siropes
in composizione ﬁnlltilal: nelle persone dei seguenti magistrati:

dott.ssa Emnuel‘lf.l_{nmnn Presidents
dott. Carlo Saverks Ferrre Giudice
doft.ssa Maria Temsa Pia Farina Giudice rel.

A scioglimento dglla riserva assanta alludienza fissata al sensi dell’an. 35-bis. comma |1, del
[2.lgs 25/2008, sentito il gindice relatore ha pronunciato (| seguente
== DECRETO

nella causa civiledi prime grado iscrittd al n. r.g. 45762019 promossa da

Nl in Mali, | Sk i T——— raf0 0 Mall il
i ‘i rappresentate ¢ difeso dall’Avy, VAMICO ADRIAMO e
eletivaments domiciliato presso il suo studio, giusia procura in caloe al ricorsa;

« Figormente -

Cipnirn
MINISTERD DELLINTERNO - Commissione territoriale per il riconoscimento della
protezione internazionale presso la Prefettura = Ufficio Territoriale del Governo di Crotone
- pesistente -

nonche con | intervents del Pabblica n-!lui,p:h.-ru
avenie ad pgpetin: a i

D. Lgs. o 2572(M8 ¢ 737 c.p.c.:.

PREMESSA IN FATTO

Con ricorso depositato il 102019 kbbbl ©i/10dino del Mali, ha
impugnato il provvedimento codice Vestanet CSO0070E3 emesso 1'1.8.20019 & notificato
il 26.8.2019 con il quale la Commissione Territoriale per il riconoscimento della Protezione
Internazionale di Crotone ha ritenuio inammissibile la sun domands refierais & prolesone
imternazicnnle.

Ha quindi chiesto al Tribunale, in via principale, il riconoscimento dello status di rifuginto ai sensi
dellart. 1 della Comvengione di Ginevea del 28771951, in via subordinmia [a proferione
sussidiaria, in via ullerormente subordinma lo prodeziong umanitara previo annollamento del
provvedimento impugnato,

11 Ministero dell"Tnterno non 5i & costituite in giudizio ¢ ne deve essere dichiarata la comumacia.
La Procura non ha invialo osservazion.

Oecorre premetiere che il presenie procedimento, precedentzmente aszegnato ad altro Giodice
{dott. Ferraro}, veniva riassagnato a questo Giudice relatore a seguito del decreto del Presidenie
de] Tribunale di mazimu tabellare n. 35 del 25 novembre 2020, che disponeva la formarons
del ruolo delhasefivente magisirato, il quals ha preso servizio presso Pintestate Tribunale in data
[8.012020,



Al ndienza del 24112020, fssata per la comparizions delle pani, la difesa del neorrente ha
insestito nell aceozliments deld noorso nehiamandosi alle argomentazont in ath
Alla successiva wdienza del 15.12.2020 si ¢ svolta 'audizione del ncorrente od 1l Giudice ha
nzerato b deasione al Collegso con breve temume per produzione docementale,
MOTIVI DELLA DECISIONE

E. | mila - L. ragc
Mell csaminare la domanda di protezions infemazionale, basandosi tra |altro sull ' interpretazions
data dalla Corte dy Giustiza dell” UE affe direttive 200483CE ¢ 2005/85CE, occorre seaumme un
approceis strufturate ¢ bifasico distmpeendo 1a fase della raccolta degh elements di prova offert
dal richugdente giudice, da quella delly valuiaziong probatoria dei suddett element {cfr, CGUE
mella sentenza M, vs Ministero della Giustizia Idanda C- 27711 del 22 novembre 2012},

In mento alla ponma fase o Stato taliane nel rasporre la diretiva 2004758 3/CE ha presisto all "an,
3 del decreto qualifiche nr. 251 del 2007 che " richiedente & fennlo o presentare, wnifamentye
erlter clommermedoy o porodezione iRferrazionrnie o coummengiee apen disporilE el g6 elemvenil @ o
cHICHIRERIGEIONE Recesyarid & minivare g predesime domando ™, 8 ol Tesame T ol 7 & svolto
coaperaniane con i woiedente ", ciod in i 'omea & siergien coliohoranione Ue riguarda it
glf elementi significotivi della domanda”.

Detto onere di presenieaone degh "element” @ della "docomentazione” conceme, i specifion,
olre all'eth alla condizione sociale, se mecessario anche del congiung, allidenntd, alla
cittadinanz, u paest ¢ luoghi i ol il neemrente ba sogoiomato, le domande d'asiloe pregresse, gli
itineran di viaggio, | document di identits e di viageio, anche, e soprattutto; "1 motivi della sua
domanda di protezione intcmazionale” (comma 2.

Seconda Iy CGUE nella citata sentenea, il doverg di coopemeiong del decizong si colloc in guesta
prima fase in quanto, “Berchd ¥ dolledemte slo tenite o produrre il gl elementl necessart o
modivare 1o domond, spetia mittovia allo Staro membro inferessato cooperore con lale
richiederde wel momento della derermnazione degll elementi significatnn della stessa Tale
ohifire df cooperazione in copo allo Stato menire implico perfanto concretomenie oiie, se, per
serer qencelsiveglie waione, 2R elementl formin dal Fietiedente wim peolezions IREFREEiove . mon
FORG enTising, afiall & permpenl, & mecessarto ofe To Siato memrn  IRIEPETRGD  ehpEr]
attivamente con ( vichiedente . [ Peralive, uno Stolo membro riveste. ina posizione il
agdeguaa el richiedente per gecesse o cerni doctmerns”

Sempre m menio alka prma fse dellesame della domanda &t protezone imemazonle, giova
precisare che, come chign dalla ginnsprodens di egimimng (da alima ofr, Cass, 137972010 ¢
LA02E del 14 gugno 2019} la domanda di protezione internaziomale non =i softrae
all'applicazione del principio dispositivo. che perd subisce uma attenuazions, nel senso che sc &
onere del nebuedente asilo mdiecare 1 fatt costitutivi del dintlo azenato, pena impossibilith per 1l
padice di introdurh d'ufficie nel giudizie, & dovere del giedice quello di cooperare nell’ecsame
della individuazione degh elementi essenziali delia sossa

L attenuazione del principio dispositive si pone, allors, sul piano dell’onere probatorio ¢ non
sue quello dell’allegazione (che grava mteramente sul ncorrente ofr. Cassazione civile 19197715;
Cassazmone crvile sez, [ 090R2009, n21275; Cassazione cvile sez. [, 2TAO32020, (ud,
FEA2009, dep. 20320200, w T340 ¢ trova il sue fondamento nelle sqmhibno che cnste ra ke
pain del processo a cusa delle ogpettive difficoli per il nchicdente di procurarsi be prove dei
fatto che pone a hase della sua domanda, 11 dovere di conperazione istruttoria trova, nel dintio
imterno x sua codificazione, oltre nel gia citato art, 3 d lgs 251/2007 anche ncgli artt.§ comma 3 ¢
27 comma | bas del d g, 252008 che pone sul decisore |'obblipo di acquisire le informaziom sul
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Pacse di ongne ‘¢ sulle specifiche comdizoni del nchicdente “oke wiiene necessarie a
Integrazione del guadro probatorio prospetiato dal richivdente”

Cio posto in linca generale, st passa ora all'esame degli elements cssenziali della domanda offerte
dal neorrente el acqusie dufficio, mentre nel suweoessivo paragrafo 51 passem alla valulazione
dei predein elementi,

P i ¢l i di W

a. Il racconto

Secomndo quanto nferiie dal nedmente con la presentazone della poma domanda 3 profezions
intgmazionake nel 2004, costul & eitading del Mali, nato nel distretto di Diame; ha dichearato di
aver lasciato 1l proprie Pacse a motive della gucrm

La Commisstone fermtonale ha ngettate la sua poma domanda nitcnende non credibile la
provemienza dal Mah, in ragione della maneata conoscenza del lemtone,

A seanto della seconda sstanza, la Commagsione lermlomale ngettava la domanda per mancanza
di elementi nuovi atteso che all’epoca non produceva documentazione lavorativa e riteneva che
nois fosse diveostrata alouns forma di integrazione sociale,

Successvaments al nuove provvedimento di dimego, il poomente presentiva uma terza domanda
di protesione internazonale, che veniva dichiarata inammmssibile per carenza & nuev elament
circa be sue condiziont personali ¢ la sitvazione del Pagse di pnging

Nzl corso dell avdizone gudiziale, il fcorrente (che ha dimostrato una discretn conoscenza
delby lingua stabana) ha reso dichuaraziom o ordine alla conoscenza peormfica del terntono
maliana ed ba dichiarato e Maliro d avere un contratto di lavore corme lavapiatti anoun
nstorante ¢ di aver Gl un corso di fomazione per il 1ES, avendo fatto volontanato per e
anni; di lavorare con contratti regolan dall’imzio del 2018; di lavorare attnalmente per una
socictd che 51 occupa della manutenzione delle strade con un gusdagno di circa 55 curo al
giome per un tofale di circa 1150 cure al mese netin.

b, 1 documenti

Il ncomente o sostegno della domanda ha prodotto: document: di identita attestanti la naznonalita
maliana, documentazione lavorativa ¢ di partcciparzione ad un tirocinio formativo, nonche
attestate di svolgamento dell attivii d volontamato.

Geografia, [ Mah, membre della Comunitd ecomomica degh Stan defl” Afnca oocidentale
(ECOWAS) ¢ un vasto pacse dell” Afnca occrdentale (ha una superficie pan a 1 230 000 k'),
non b aleuns sbocon sul mare ¢ confing con sete Pagsi: Senggal, Moavritans, Algeria, Miger,
Burkina Faso, Costa d” Avona ¢ Cainea

Popolazione ¢ religione. | Facse conta circa 185 maliom di abitanh; la popolazone ¢ molbos
giovang (il 47 %% ha meno 8 15 anni ¢ il 33 % ha meno di TR anni) ¢ cirga il S0%s della sessa
vivie nel Sud del Pacse

Pit della metd della popolazione ¢ rarale, vive i piceoli villagg arcondati da ferme coltivate,
prncipelmente lungo il fiime Miger ¢ 1l fiume Senegal.

I daty del 2002 ¢ del 2013 indicano che circa il 34,1 %% della popolazione ¢ di etnia bambara,
v, le stime approssimative sualin grupgd etnigi iscledone fdam o peul (14,7 %), samkole
(105 To), semufo-minyanka (10,5 %), dogon (8.9 %), malinke (8,7 %), bobo (2.9 %), songhai
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(1.6 %), mareg (tra il 9 % e ol 10 %521) ¢ altre comunitd pia piccole come | bozo-somono, ©
khassenke o gli arehi {amanres)

Gruppi pastorali ¢ nomadi viveno nelle regions del Sahel ¢ del Sahara del Mali settentrionale,
mentre la eona sudamica rappresenta la regiome apncola, Bilevant ool contesto di divers
conflitti i Mal sono i Tuareg, un popole nomade che =i pud trovare, tra gli aliri lueghi, nel
Mali sedtentrionale,

La quasi totalta della popolazsone ¢ di_mligione musulmana (guast i1 93 % sccondo o
censimenta dal 20080, la restante parte & cnstiana (2%9) o sepue oredenes mdizonal (2 %)

Lingua. Il francese ¢ la lingua ufficiale del paese, tultavia il bambara (bamangnkan) ¢ I3 lingua
principals percirca il 40 %6 della popolazione, nonché Ia lingua franca compresa da circa 1780°%
dier imaliang

Economig, MNonostante i numerm delle organizzaziont non governative (@a operantt sul
terrdone da pnma della cns che mieressato o nord del Pacse, a partire dal 200123 ¢
Papplicazione da parte del governo di un piano quinguennale di loma alla povertd, nel 2004 il
Mali g1 movava al 176° posto su 187 per indice di sviluppo umano, Sebbene la crescita
cconomuca del mali st =13 attestata al 5% sia pel 2007 che nel 2008, pochi progresst sono statl
fatts mel mighioramento delle condiziom socio=cconomiche delln popolazone a nord del Paecsa:.
Liindice di poverts & particolarmente abto a Gao (5005%:) ¢ neilla parte centrale del Mali, con un
indice del 31.53%, a Ségou ¢ del 59.5% 4 Mopti

[l settore primano mppresenta pite del 42% del PIL e questo fa si che 'imprevedibibna delle
piocee © la crescente descrificazione rappresenimo delle reali minacee alla stabilita del Pacse.
Liagricoltura, pratscabile peraltro solo pelle arse nvierasche del Niger (1l 5% dv tutto 1l
lerfitonn), mppresenty, nsieme con Nallevamento, [ principale risorsa del paese. Alle colture di
cergall (miglio, nso, sogo ¢ mais) desoate all"alimentaziong locale, 51 affiancana quelle
commerciali: soprattutto cotone (Il Mali & tra 1 principati produtton afnicam), arschidi ¢ canna
da zucchero. L'industna cstrattiva (11 Mali & 1] quindicesimo pacse produttore di oro ¢
important sono anche le miniere di bauxite, manganese, zinco, litio ¢ rame. uranio ¢ diamanti ) ¢
penafizzata dall msicurezza delle regiom setentricmali ¢ dal crollo del pre=zo don metalli
predos, futtavia ¢ influgnzata positrvamente dall expost, soprattio verso la Cina

L economiea mon ha subito wn crolle nonostante e crsi nel nord, un chiaro segne della
marginalizzazione delle region semi-desertiche & meno abitate. Mel 2015 lo crescita cconomica
ha ragmunto 1l 5% spinta in modo paricolare dagli nwestimenti pubblict im gran panic
fianznan dalbe doemierom mermasonaly. Fabea, mvece, a npsenders: il settore tunsteo che ha
Sgimipire FpPreseniate wh compame melio importanie per Veconomia maliana (4-5% del PIL),
influchzato ancora dall’ insicurczza del pacse,

L economia maliana sconta anche la carenza di mfrastrutture (basti pensare che le strade sono n
prun parte pereomibill solo stagionalmente) ¢ la dipendenza dall"estero per fornatun: energetiche
¢ prodottt mdustoali,

Storia. Indipendente dalla Francia fin dal 1960, il Mali fu scos=o gid nel 1968 da un colpo di
Stato nulitare, provocato dai gravi problenmi economic, dovuti all uscita della zona dal franco_ 11
penerale M. Traord fu eletto presidente mel 1979 ¢ & doove mel 1955 moun crescendo &
instabality, auontansmo ¢ cormuzione. sotto |'emda di un partila unico [ {iwian démocnatigue o
eipe B}

1 regivie militare precipitd fra ol 1990 ¢l 199 ¢, dopo una sommsossa finita el sangue, |
militan intcrvenncro arrestando lo stesso presidente.  Lassestamentoe del potore avvennc
mediante una Conferenza nazionale, la Costituzione ¢ Uclezrone dell” Assemblea nazionale ¢ del
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presidente ¢ (1992 A0, Konaré, feader dell’Afumee powr do démocravie en Mali-FPordl
panafricam pour la herte, la solidavivé er la pestioe (ADERMA] Tuttavia |a profondn fragilita
delle allcanze fra 1 partiti ¢ 1 significativ problenmu ecconomici determinarona il fallimente di
vang coaliziom govematmve gmdate dall” ADEMA. Nonostante acoordo dell agosto 1993 con
cui il governo cenirale aveva sodfoscritio Nimpegno a protegeere | dintti della minoranza
Tuareg, selo nella pomavera del 1995 &1 giumse all’abbandone della lotta amenta da parde ded
gruppi pin cstremisti ¢ all'avvio di una reale integrazone dei Tuarce,

Yenendo alla stona oo recente, nel marzo 2002 un gruppe & mildan ha deposto 1l presidentes,
aceuste di non gssere in gradoe di soffocare Nnsurrgzione organizzata nel gennaio precedente
nel nord-est del pacse dai Tuarce, che reclamano Vimdipendenza ¢ Vatoderemminazone polifica
¢ culiurale.

La ensi del Mal ha colio impreparan gh atton mtemasmenali. poiche 1l paese era sempre stato
considernto uno modello quanto a stabalits, nonostante le npetule fvolte Tuarce, Multima delle
guadi msaliva al 2008-04,

Alle nvendicazioni indipendentiste, come quelle del Movimente nazionale per la liberazione
deli” Azawad (Mnla) ¢ di Ansar al-Din, se sone o seguito saldate anche formazion jihadesee, fra
cwl gl-Daida nel Maghreb islanice (Agim) ¢  Movimento per 'umicita del jihad nell”Afnca
cocwdentale (Muao). | grapp nbell sono muscitl & costiture uno stato islanmico nell” Azmvad,
imponendo la shama a Timbuctu ¢ minando la stonea wolleranza tra e comunmita che aveva
sginpwe caraltenzzato la ety In seguito alla presa di potere dell™nla 51 song verificate
violenze ¢ perseouziont contro | cittnding nen-arabi .

Schbene la giunta malitare. che nel dicembre 2012 aveva sottratto il potere al presmer Cheik b
Diarra sotte ke pressiom della comumita itemasronale, abbia restituito | poten a un governo &
fransiziong gudato da Diange Cissobo, Bamako son & fuscita a naffermare 1 propria autonts
nel nord del pacse. Tra giugoe e Iuglio 20012 le formazion iskamiche Ansar al-Din, Agim ¢
Mujae si sono nvoltate contro ex alleato Mnla conguistando Timbaoctu, Kidal, Gao e
succossivamente, konna.

Per far fronte alla minaccia, |"Ecowas ha avviato la missione “AFISMA™ che pero, indebolita da
carenze di mezn ¢ scars prepaniaone logisoca, non b prodoto | successi sperati. L avianzita
dei gruppi jibadist verse la capitale ha spinto il presidente francese Frangos Hollande a lanciare
i intervento militane, denominato operazione Serval, sestituits nell’ agoste 2014 dallz missione
Barkhane, a sostegno dell esercito maliano, L azione francese, avviata nel gennaio 2013, & stata
avallata dall'LUM.

Le truppe dell esercito congunio sono nuscile o respingene 1 combattentn slamsst verso
Vestremo nord del paese Mell’aprile 2003, con la rsobuzione 2100, 1 Conziglio di Sicurcea
delle Mazioni Unite ha autorizzato il dispicgamente di una forza di 12600 caschu blu per la
stabilizzazone del pacse ¢ il supporie afla transizione politica. L'operazions, denpminata
MIMUSMA, haonelobato " AFISMA ed & diventatn operativa a parbire dal luglio 2003,

Un accordo di pace tra il governo ¢ 1 abelll marcg. raccolt nell Houa (Flare Corsed! power
Dlid e D zoovendd) por aumentare il loro potere negoziale, & stato raggivnm el giegne 2013
grazie anche alla mediazione dell allora presidents del Burkina Faso, Blmse Compaaré. Nello
stessg anne [brahim Bowbacar kelta, pelitico filo-francese di hmge corso, ¢ stato cletto
presidents. Tuttavia gh sconin ¢ gl incident tra esercite maliane ¢ 1 grupp ribell sono
continuati, mantre by Francia ha perpetusto 1 offensiva contro 1 grappe phadiss. Nel novembre s
somo svalte be elezion legesiative, che hanno visio vimomosoe | parite di Terahim Boubacar
Kedia, 1l Rassemiblement Pour ¢ Mali (Rpm}, il quale ha candidato anche gsponenti fuareg in
un oftica inclusmva,



A fine novembre 2013 perd !'Mnlaha posto fine all’accordo di cessate il fuoco di
Ouasadoupou, lamentands esecumon sommane ¢ torture perpetrate doll esercito maliano o
danni della popelazione civile ¢ simpatizzanti del movimento, L'esercito francese ha quindi
assunto il mole d mediatore tm ke forze govermasiive e quelle nbelh

Mel gennasn 2004 Desercite francese ha lanciato diverse operazioni anfi-lerronismo vicing
Timbuctu. Nell'agosto dello stesso anno la Francia ha avwiato 'operazione “Barkhane™ per
contrastare i fenomene del woronsme nella fascia sabelo-sahanana, coinvolgende gl stan di
Male. Burkina Faso, Ciad, Manntwma ¢ Miger,

Adla fing di gennao 2014 Bsaka Sidibe, & stato eletto presidente dell” Assemblea nazonale.
Duranie of 2004 ke fension nel pord del Mali s o20n0 riaceese, provocande una escalation di
soomtri tra csercito ¢ ribelli nell’ Azawad (in panticolare nelle arce di Gao o Kidal) ¢ o stallo
nelbe irattative di pace ad Algen che hanno costretto iell aprle 20014 8 un nmpasto di govero.
Lin passo gvanti verso b pace @ avvenuto nel mageo 2005 con |l megrnngpmento di un accords
trat il governo ¢ diversi gruppr nbelli Toaree, Nelle sfesso anne 51 sono venficati. noltne dug
1mprtanh silacchy lermonstcd. o gugno a Fakola ¢ a novembre 2005 ol hotel Radisson Bleo a
Bamako,

Attacchi contro la MINUSUMA hanno cagronato la morte di 146 soldati dell’operazione di pace
tenutast tra d marzs 2003 ¢ ottobre 2007 Con la osoluzmone n 2423 Del 2% grugno 2018, o
Consiglio di Sicurezza delle Nuziom Unite ha esteso 1] mandate di MINUSMA fino a giagne
20019

D0 recente JMNIM, “Unicn for Sepporting Islam and Muslims™) ha nvendicats alouni atteniati
terroristel nvelt a target mtemazional tra o quello ad un resont di Bamako nel 2007 e quello
al quartict generale della G5 - sahel nel Mah centrale. a giugno 2088 (nel 2007, 11 GS Sahel = un
raggruppaments regionale di Mall, Mauntama, Niger, Burkina Faso ¢ Ciad - ha lancato una
"joint force" per contrastare e minacee alla siconzzza delle regiom di confine)

Nell'agosto 2018 Keita & stato rconfermate nella canca presidenziale con il 67, 1% dei consensi
contra il 3Z.8% del suo stonco avversano Cissé. Le clezom, sccondo oh osservaton
internazionall, hanno raggiunts standard minim accettabill, nonostante aleune trregolarta ¢
vielenze Iimtate; invece, e elezion parlamentan. ongimanamente programmate per ottobaz,
soav0 state posticipate almeno fine al giugno del 2009, apparemicmente per consenting i rmpo di
attuare le nforme clenorali

Incapace di porre fine ai wiolenti conflitti che lacerano il Pacse, nell'sprile 2019 l'intero
escoutivo puidato da 8 B. Maiga. in canca dal dicembre 2017, ha msscgnato le dimissioni, e il
presidente Keita ha assconato al mimstre uscente defl”Economia ¢ delle Finanze B, Cissé
Fincires di formare un nuove govemo.

S segmalas nolire che alla Goe del 2008 e ancor pendente preszo 1o Core dappelio il
processo, iniziato mel 2006, al leader del colpo di stato del 2002, Amadou Sanoao, arrestato per
la prima volta nel 20037,

'Cfle. EASO, Mali: MNotizie sul passe, dicembre 2018, disponibile  all’indinzeo
hitps /oot gaso europa ewadministration'ease/PLIVI0IS 12 EASQ Mali COIL repon [T pdf;
Enciciopedia Trecoant, Mali, dispomibile all ‘imdinzzo hittp-Owww treccaniivenciclopedia/mali’;
Treccani= AtlanteCreopolitico, Mali.
dispomibaleall indire : ; i il i
LM Securty Council: fmplementation of paragragh 4 of Secoriy Council resolution 24213
(2018), Report of the  Secretarv-General  [S2019207], 5 March 2019
hi‘qﬁ:.l'.fu".rl.l..::mt.n::h'l:u-'lilt.-'luﬁL‘lUMlE].‘H LS 207 I-_'.de
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Ancora nel 2019 |a situamone di sicurezza nmane comungue fortemente cntica specialmente
nelle region del Mord e del Centro del Mali, essendo diventata ancora pii complessa e volatile,
come riportate in un recente rappore del Consigho di Sicurczza dell"OMU sur progressi
effetiuan dalky massiome MINUSBMA {United MNations Multidimensional Integrated Statahzsion
Mizzion) in Mali In pamicolare, i conflit gid in corso continuana nella pare Nord del paesa,
ma 5t sonn cstes: nella zoma centrale ed m confini con gl alh Paesi. A Gennmo 20019 i
Conziglio per @ Dt Umani dell"ONU evidenzava come i confim dei conthiti in corso non
fossero pin cost ben defimt, ¢ che In simzione & insicorezza s stavn espandendo dafla rerane
nord a gquella centrale di Mopt nonche ad alcune zone della regione Centrale, m particolare
nelle zone di Koulikoro, Ségou e Sikasso ed ai confing con Niger e Burking Faso, *

N 28 CGiugno 200%, con Rissluzione 2480 (20019} adotata all’unamimitl, i1 Consiglio di
Sicurczza dell’OMNU ha esicso la durata defla missione MINUSMA fino al Chogno 2020,
esprimendo prande apprensione per “H continue deterforamernto dello sitmazione of stenreszo ed
amieriterrdey fe Moy, incluso ) moibendorerio of aliy fvellt df attaceld asimmwetrics da poeie of
varrd gt terrarisiied el Nowd ed e escolotiom o visdenzo mefle comurdie docoli nel certro,
cfte Faa coriivato e perdiia o) mimerose vite e ¢ Daumenno del memero oF sfodlan smiemi”
nonchd preoccupazions por Uimpatto negative che tale detenoramenio della sitwamone possa
avere sul pacst confinant,

La detenomezone della stuartone di sicurezza ha scatenato proteste trm Oitobre ¢ Novembire
2009 i diverse cittk del paese, inclusa Bamako dove 1 manifestanti hanno crticas il povernao,
clicsto un maggiore supporto da parte dell esercite ¢ chiedendo il ritiro delle ruppe. strmigre
L implementazione dell accordo di pace del 20015 nmane dungue molto timida.

D ultime, s segnada che Esperto Indipendente solla siuazione den dimtts wmaan e Mali,
Alioune Tine, in wng dichiarazione dol 2 Dicembre 20019 ha asprezse Ia sua fore preoccupazione
riguardo la gencrale situazione di sicurczza del pacse che si sta continuamente detenorando,
avendo ormai raggiunto la soglia ertica, od ha vllenormentes evidenziato la chiara inadeguatczzs
dell attuale rsposta delle antoritd a tale situazone

118 agosto 2020, i1 Mali ha vissuto 8l suo quarts colpo di state da quando & doventato una
nazieme mdipendente 60 anm fa."

Secondo quanto nporato da un arbicolo dell [5PL 1 presidente [brabum Boubscar Keita (detto
anche IBK) si & dimesso dopo ecssere siprn arresiato da un gruppo di soldan in fvolia, ¢d essere
giato condoimo in un accampaments milifarg assieme al sue Prmo ministre, Boubou Cissé™ |
solda ritelli, dopo éssersi auloprochmet “Comituo oazionale per b sihvesza &) popolo”
{CNEP), hanno chicsio ona “transizione politica civile che conduca a eleriom gencrali

* Unibed Nabiprs Security Counsal, Sinntion in Mol ~ Beport of the Secreiary-Crengral, M Dicerbig
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credibali”, nonostante ad oggi non appasano chiare le intenzione dei golpisti militan. E stato
impasta un coprifucses dalle 9 alle 17, mentre gli Statt membn “dell ECOMWAS hanno deciso di
sospendere il Mali dall"organizzazione, di chivders tutt 1 confin temrestn ¢ acrel con Bamako ¢
di interrompere ogni relazione commerciale ¢ @ fusst Aoanzian con il Mali ™

L'ex presidente Kerta, dopo essere stto letto nel 2013 con grande supporic delle fazioni pid
awvam del Pacse, aveva vinto anche un sccondo mandaee mel 2018, Afle clemom di marzo
2020, 1 leader dell’opposizions Cissé veniva rapito tre giorni prima del voto, provocando grandi
proteste contro il govems, incapace di garntire la sicorezza anche degli esponent palrics pio-di
spiceo. La miceras che ha perd meendiato le proteste che hanno portato alla destibuzions di Keita,
¢ seoccata quando, a fine apnle, al momento del comigggie dei vobi delle ulme ¢leziom, “Ta
Corte costituzionale maliana aveva nhaltao | nsuliat cletorali per 31 scegl parlamentan,
favorendo il partito di Kelta ma gprendo 1a strada ad accuse di brogli e corruzione™" (ud a
partire dal 5 pgno. 1 poncipall partits di opposiziens s1 sone norganizzat, collsborando con
gruppt della societd covile, ¢ formarond una nuova alleanza chiamata “Movimento del 5 mugnoe
- Gruppo delle Forze Patnottiche” (M3-RFPY, chiedendo le dimission di Keita, *

Oltre all”accusa di aver “rubato™ le elezioni di marzo, ke proteste contro i1 presidente, che sono
prosconite per mesi, “si sono concentrate sul problemi di corruzione, sulla cattiva gestione
dell'cconomia {le consepuenze della pandenua di COVID-1Y potrebbero spingers 1] pacse m
recesstone) ¢ sull imcapacita del govemno di porre on efficace freno all msorrezione jilindista
nelle zone settentrionali ¢ central del paese™,'®

Mel corso delle profeste che s =one susseguite o Bamake, Human Rights Watch denuncia un
s ceoessive della forza da parc delle facee di sicuree=n mahane, durants le goali kanso perso
la vita almicno 14 persone ¢ pau di 300 sono nimagte fente '

[l colpo di stafo & stato condannafo da tuith fa comunitd intemazionale, ivi inclusi le MNazioni
Unite, 1'Umione Afnicana ¢ 'ECOWAS, di cwi il Mali ¢ membro, chicdendo al contempa il
nlascw immediato dell’ex presidenic ¢ una transinone pacifica verso nuove elezmom politrche.
[l mere, come npordate da Al-Jarzeera, ¢ che b destinmione di Keita possa allenamicnte
destabilizzare 1l Paese, oltre all intera arca del Sahel ¢ dell” Africa Occidentale. 1l Pressdente
defl” ECOAWAS, ha annumciaie Ninvio di ung delegazione di alta rappresentanza in Mali, per
garantire il ritomo ad una democrazia costituzionale, avends preanmmciate di non tollernre

wltzrion golpe militan nella regrone.

In un altro articolo del 28 agosto. Al-Jazcers nporin del nlascio dell ex-presidente [BE. del suo
nitomo a Bamako. e suceossiva dipartita alla volta degl Emiraty Araba Unit, apparentemente per

5P, Colpn di =t im Mali: che eosa & soecessn? 1% aposto M2
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ung visita medica 8 seguito dei 10 giomi di detenzione nelic mani dell'esereito,'” oltre
all*annuncio del leader del CMSP. il colonello Assinn Goita. di voler nspettare tuth gh accordi
micrazionall precedentemente presi. Cuesti includercbbero guelli nguardant la presenza di
forze aernazionall i ferntons makaeo, quall b msscee UN m Mab e 1) G5 Sabel, volie a
ristabilire la stabilith nel Pagse; e quello relativo al "Processo Algiers', "accordo di pace siglato
ncl 2015 fra il governo maliano ¢ i groppi anmati nel nord del Pacse. 1 leader mulitare ha inolire
promcsso i prevedere un periodo di tmnsizone verso noove elezion o lempn ragionevoell,
camumicands alla delegazione dellBECOWAS di voler restare af potere per un ponodo di
transizong di tre anni. I bloceo dell’Afnca Occidentale preme imvece per un penodo &
transizone non gid lungo di un ame," olise alla noming di un presidente ¢ di an promo ministro
alla guida di wn govemo civile di transizionz, oniro ¢ non oftre 1 15 setembre, ¢ che potranno
restare al potere per un periodo massimo di 12 mest. Pur non cssendo chiaro ] peso che 1l
Cruppo nesce ad esercttare swn leader nultan mabiam, nelle more delle consultazom a1
militan responsabil del golpe ¢ le altre Bziont mahane, l¢ sanzoni gia adotiate resteranno n
essere.

Cuindi, s da wn Joto J1 CMSP pud ancora comtare sul supporto & ona largas Fetta della
popolazione maliana, avendo il "Movimento del 3 givene” supportato azione militare che ha
portato all aresto dell ex-presidente kerta, obbligandolo poi a presentare le proprie dimissioni,
Ie forze regionall ¢ intemazonals restano allarmate dal golpe, con da un bnto 'ECOWAS che
chiede la formazione di un governo di transizione civile, ¢ nuove clezion entro un anmo: ¢
dall"altre la Francis, ex polenza colonials che conta con un conbingente di 30064 soldati in Mali
came parfe di unoperazions volta al contrasio dei groppl armati nel Mali centrale, che invece
vorrebbe s1 armvasse ad un voto popolare nel giro di pochi mesi. La cnsi politcs maliana =i
inscrizce 0 un condesto gia complesso che vede 1l Pacse alle prese con una grave crisi
nalimentare, sfollamento mteme, ¢ la ouova minacens del coronavins, divenendo un uherion:
peso da pestine. " Standoe all wlime report dell’ OCHA del 28 agosto 2020, sono infatti 6.8
milioni le persone che necessilann assistenen umanitaria, 25 milioni in pio pepelio 2 gennaios
{+58%5), stando @ sionificare che | maliano so 3 necessita di aiofe umanitario. Questo forc
aumento della popolazione vulnerabile si spicga per la persistenza di bisogni umanitan legati ai
canflith preesistentt, 01 guah s1 sono agerunt quelh conneszn alla pondenna di Casad- 19, olire ad
un contesto ma sepnato daoun penodo di cancsbie, provocato dalla forte siccith. ¢ dalle
inotdamen stoagionali, dwe hanne colpiie pia di 26 006 persone, sopratiutio nelle regrom di Gao,
Maopti, Ségon, Kayves, Tombouctou, Minaka e Kid "

Y Ak largwra, Formor Mal Prewudant Cpits Imaves country amid irangtion talks, OF soitembre 3000,
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Diritts umani. La sifuasone del dimttn wsam m Maliosi & gravemente detersorata traol 2008 ed
il 2009 gh attacchs di grupp armati di istanisti contro 1 civili sono sumentasn; Pesercito ho
commesso atrocita durante le operaziont di controferrorismo ¢ la violenza inter ctnica ha ucciso
centimna di persone, detenmmusde una S0 pmamisna,

Ml Mali centrale, nel 2017 sono awmentas gh amacchi degli islamisti, anche midiante ordigni
esplosivi sulle strade, vectdendo molti civili; mentre le operazioni statali di antitermonsmo hanno
provecato dozane di cscouzionl sommans ¢ maliratiamenti,

Kol 2008, almeno 200 cinl sono stat vecis im oltre 100 episadi & vioklenza comune nel Mali
centrale ¢ setientnonale. La viokenza ha contrapposts grupps & autedifesa etmocamente allineat
confro le comunith acousaie di sogiemere grupp annali islamict, con consgguenic saccheggio ¢
distruzione di dozzine di villaggi ¢ sfollamento di decine di migliaia di persone

Decine di civill sono stati uccisi in attacchi che prendevano di mira @ servizl di gicurczzs
nazionah., principalmente tramite 1 utilizzo di ordigm esplosivt improvwisat: prazzot sulle stmde
prncipah, Gruppt armad islamict banno continuato a minacemre, od a volte ueodere, abifant
nienutl responsatnh dr colfaborre con le aulonti. Ohest gropp cercano & smiporre la lom
versione della Sharia attraverso tribunali che non rispertanao | principi del giusto processo,'®

Nel 20019, centinnes di civili soao rimasts vittine di numeros incidenti di matnioe ctnica causatl
da gruppr di auto-difesa ctnica pnncipalmente per via della percepita affillazione a grupp
islarmisty, Oliee 83 000 civili sono stat costretti ad abbandonare 1o propne abitazions i scguifo
aeh epizodi di violenza registrati nel 2009 Alcune agenzic umamitane sono stale altaccaie
Almeng 400 civili sone rimast weeidi in epizodi di violenz comune ned Mali setientrionale €
centrale.'”

Poco & stato fatto per fornire gostizia alle vittime di abusi ¢ ke stituziont dello stato di dimtto
sono nmaste deboli Tuttavia, 1 militan haneo  aperte indagin sulle accese dn omecids
extragindiziali da parfe delle lorg foree. Lo agenzie amaniianeg hannd subito decing di aftacch,
soprattutto da pane di banditi, che hanso minato B loro capacitd di Tormire aiuti,

| partner intemazionali del Mali =i sono concentran sul contenimento detla ditfiesione regionale
degl attacchi del gruppa islamicl ¢ sulls garanze di legitime clezioni presidenzial, Cuest attorn
hanno dimostrato una maggiore disponibilnd a denunciare gli abusi da pare delle forze di
sicungzz del Mali.

Altre importantn questioni reladive a dicth umani per il Paese ngvardanc: occimom ilegali o
arbitrare da paric di afton sia statali che oon statali; scomparsa forzata ¢ tonura da parie delle
forze govemative: condizioni carcerane durc ¢ pericolose per ln vita; detenzione arbitrana da
parte delle forze govemative: reclutamento ¢ uso illecits di bambini soldato da parte di gruppi
armatl non governative, aleum der gquab banne neevulo sostegno dal governo; diffimazione,
interferens con il divimo di rusione pacifica; viokenza contre donne ¢ bambini,  traffice 4
peTsanc.

Conume & il lavoro minorile ed if mancato nispetto dei dinitti dei lavoraton. Molio diffuso & il
problema dell impunitd, sopratiutto nen confront del funzionan di governo ¢ der membn defle
forze di sicurezza.
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Anche b accuse coatro le forze di pace ciadiane della Missione MINUSMA, accusate di
numerose violamon del dinttl umani sella regone di Kidal {comprese uccisionl, rapimenti ¢
arrest arbitrar) nel 20106, sono nmaste imsolte. ™

Situazione di sicurezza. Sin dal 2002, 11 Mali zi & trovato ad affrontare una situazione di crisi
cd mstabilith, dovuta a divers conflith sviluppatist tra numeros: attor, statali ¢ non. In
particolare, gruppi armag politicizzat, tra cw movimentl basati sull ‘appartensnza etnica, gruppi
phadist ed orgamzzaziom criminall timsnaxonal s sono trovan a combaticre per [ egemonia
ed il controllo delle rotte migratone ¢ di traffici nelka parie nord del Paese ™

In considerazione di quanto emerge dalle numerose fonti intemamonall consultate, ™ il Mali ¢
fult ora carattenzzato da una siteazione di forte instakilith, soprattutto per g che conceme lo
remiont selicotrionals ¢ centrali del Pacse. La siteazione di sicurczza ¢ del dinito umani, i
particslare, s ¢ ultenomente deterorata nel corso 209, pnno 1o cur v1 sono stalr centinaia &
civili vithme di aftacchn da parte di grupp efnen di-aotedbifesa, prncipalmente perché ntenut
sosteriton i gropg Bfamisn. leolire, © phdsh hammo iiensficato @ propn attscchn nelle zone
sattentrionali ¢ centrali del Paese, colpendo le forze di sicurezza Maliame, membri delle
operazion di pace defle Nazioni Unite (peacebvepers), forze ammate intemazionali ¢ civili
Dope numeros: tentative espent neglt anm precedentt, wel 2015 ¢ stato firmato un accordo di
pace, trma il Govemno del Mali ¢d aloumi gruppi ammati di abelli attivi nel nord del Pacse ™
Limmplementazione dello stesso, mttavia, & ¢ nvelata difficoltosa. dal momento che e part
firmatars non banog mal cessato 3 utilizzare la viclenza per imporsi sul lemtonio ¢ che mello
SICE50 anno sono avvenudl due sanguinesi attacchi terronstic, a giugno a Fakola ¢ a novembre
2015 all'hotel Radisson Blu a Bamako.™

A sepuito di una visita di 10 moma mel Paese. el oovembre 200% Alioune Tine, esperio
indipendente delle Mazioni Unite sulla siuazione dei dicomi wmani i Mal, ha dichiarato ¢he 1y
sifpazione della sicurees ba rmggivnto un livello critico, con una presensa limitata di istitezion
statali in alcune aree, incident, violenza senza precedent ed attacchs temonstict contro le forze
di sicurczza o civill, “Sons serfomente preoccupeto per H continun deterioremento della
situgzione generale dello sicwrezza, ohe ova ha rageiunio ana soglie oritica”, ha affermato
Alioune Tine. “AF edvili of malie aree, o i ool delfe aree cortrodl o Mol vwergoRo
Fedall §oeleit eanal foncomesradl, reluse @ dvrien aflo ving, peichd o Stave st dneenianas
semipre i debode di fronte a attacoll sempre pil viedensi ¢ moriall contro [eseretio malloro da
jparte o grupm tervortstict che cercane of deskabilizzare lo democrazia ¢ minare i morale delle
frappe. e guesta denderzo cowiiang, divenierd o poe grave minacclo alla pace reonale ¢
snfermezionade,™ Llesperto ha inolire, posto atienzone sull escalation di violenze, rapne.
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stupn & mapimenn @ Tunboeti, atfermando che il ntomo di crimimi transnazionali. oo
adcoustaments persegutto, rappresenta una minaceia alla cocsrone sociake ™

Nel report, redatto successivamente alla predetta visita di novembre 20149, viene nlevato che. in
particodare negh ulivm cimgue o, B siiazione nel Mal seitentnonale ¢ contrale ¢ andata via
via peggiorando, senza che ¢ 51 SLmm una Nspost adeguata per prdoggers la popolaziong
civile, nonostante la presenza di forze di stcurezza nazipnali ¢ indemazionall. ™ Tine ha altresi
nifeniw che la situnzione di sicurezen sta gradualmente peggiorando anche nelle regmoni centrali
i mendional di Séeou, Kaves ¢ Koubikoro, ¢ che al contempo sembm essera un maghommenio
nella zona di Kidal

A seouito di una pid recente visita ngl Paese, avvenuta nel iebbruio 2020, Vesperto indipendenie
delie Mazioni Unite ha nuovamente rilevato che la situazione nelle rogioni cenmrali dob Mali sta
continuando a deterorarsi. In particclare, ha dichiarato che & civili sono  vitime  di
oreanizzamom cnminall ransnasonal, & srupme werenster ¢ mibize ammate, ke qualb stanno
rafforzando ol propne controlle nella regomne. Exh ha afento di aver osservato, in particolar
modt nella zona centrale del Mah, wn osieme di falle dh swewreeza, giodiziane o
amministrative, che nom fanno alttro che facilitare impunit i episodi di violenza, senzn che
Veserertoe Maliano ¢ la musswone  delle. Mazsems Unite MINUSMA (United Mations
Multidimensional Integrated Stabibzation Mission i Mali) siane m grade di provvedere
adeguntamente afla sscurezza dei civili.™

In rageone del farto che i Mali sta affrontando una cnst complesza ¢ mulbdimensionale, ¢ la
giluazione umanifana s ¢ nvelata pamicolarmente imprevedibile a cansa dell instabiliti della
sifuazione della sicurtzza,™ o stato di emergenza, dichiarato dol Governo nel novembre 2015 a
scouito dell’attacco da parte di wormim ammati ali hotel Radisson Blu a Bamako. é stato
profungate ol 31 ottobre 2019 di un wlenore anso. Lo stato di emergenzs autonzza le forze di
gigurezz 8 condume gl perquizgiziont ¢ ad imporne mageion restresiom sulle liberth di
mevimento ed associazione, Monostante cid, secondo esperto indipendente delle Mazioni
Limite, sono seate istituibe adesnte garanere a salvaguardia dei diniti uman:. !

La situazione attuale nmane instabile in tutto ol Pacse. dal momento che | confing del conflitto
non nsultane ben definiti ¢ che vi sono staty problemi di sicurczza nelle regioni settentnonall
{Timbueni, Gao, Kidal, Taowdenm ¢ Ménakal, central {Mopti ¢ Ségou), in alcune parti delle
regnoni mendionali (Koolikoro ¢ Sikasso), nonché nelle #ong al confing con Migor ¢ Burking
Fago " Le zone di Bamako ¢ Kaves nsultano meno toccate dol conflitto, rispetto al resto del

Pagse ™
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Inoltre, secondo le previzion dell Uficio delle Maxiont Unite per il coordinamento degli affan
umanitan {OCHA), “havandoss sl barometro det viseh, o clossificazione del Mali well Inform
Index {rlobal Risk fndex 2020, rageimnge wn fivello part af Y8 suowena seola o 10 per i rischio
el "Waolend Internal Conflhicl Probabahity © ¢ oef 97 per ¥ rische o "Highly Yolent Intemal
Conflict Probability ", moweckd wr livelln parr a 8 refative ol “Cuamrent highly Violent Comflict
Intensity scone™ ™

Sccomdo un recenmte  armicolo  dell’TSPL, “malgmdo Poomento della presenza olidare
mternazionake, con il passare del empo la simazione di sicurezza m Mal ¢ nel Sahel & andata
deteriorandos. Por citare sole un dafo, pegh wlumi dodici mesi & conflign nella regrone (in gran
parte legati all insurrezione jihadista) hanno cansato quasi G600 vittime, di col il 40%% nol solo
Mali ¢ 1 restantt in Burkina Faso ¢ Niger. 5i tratta di un aumento del 60%0 nspetio al numero di
vitimie registrato ne dodicn mest precedent™ ¥

31 | ; bt o} :

Prehmmarmente va considermlo che mel caso di spece trattie di domanda raierda di protezione
intemamonale, con la conseguenza che occorre tenere conto del prime giodizio valatano
conclusosi con efficacia di gindicato, nmancndo preclusa la rinnovazione tout court del gindizio
di credibilita gia formulato.

A sosteeno della corretterzn dell assunte, 51 nchisma 1] considerando 36 della dicettiva o,
HIZBIUE del 26 pogne 2003, o quale prevede che: “Onodora # richicdente espriong
Pimtenzlone ol preseniore e domoidn rellerala senza addurre provd o grgomentl R,
sarehbe spvaporzionate fmporee aell Statt membet Pabblive of esperive uno suowva procecina o
exome completa. fm dali casi gl Siall membn doveebbero poter respimrére wio domanda i
quenie dranmmisyibile conformemente of principio delle cova gindivato”™

La stessa direitiva provede consente agli Stati memba & "givdicore una domanda i asilo
irricevibibe (.} se {...) 1l nchiedente ha presentato una domanda identica dopo che sia stata presa
una decisione: defimmtiva” (art, 25, paragrafo 3 lett. £, cliarcnds poi che "una domanda d asilo
reiterata ¢ anzitutte sottoposta a csame preliminare per accertare se. dopo il ntire della domanda
precedente o dopo che sia statm presa una decisiong” definitiva "su quella domanda, sane emers
o sianag stan addott dal nchicdente clements o rzaltanze auovi nlcvanti per Pesame delleventuake
gualifica di rifugiato” (art 32, par 3}, ¢ che "s¢, in seguito all'csame preliminare di cwi al
paragrafo 3 del presente art., emergono o sono addott dal nchicdente elementt o nsultanze nuove
che aomenting in modo sigmficative la probababita che la nichsedents possa cssere attnbuita la
aqualifeea di ifmeeie, Lo domands viens sotloposta a ullerione esame o morma del capo 27 {ant, 32,
par 4

Oceorre, guindi, effettuare una valutazione dei “nuovi clementi™ offerti dal richicdente protezions:
imemazionale a sostcgno della domanda renerata, elementi che possono essere relativi alle sue
comdiziom personali o alla situazone del suo Pacse di ongine.

Sull"mterpretazione della locuziang “nuovi elementi”™ st nchiamano, condividendoli @ principt di
dirtto esprossi dal gindice nazionalke di legittimita con la sentenza nr, 5089 del 2822013 {(Sez. VI
— | rel. De Chiara), secondo cui per “nuovi elementi” ben pud intenderst sia "elementi della
fatispecie”, cod fath costitutivi del dintto, sta "element di prova” der fathh costitutive. ossea di
fatti probator. Tale ampia aceezione del ferming. proseene la Corte. & impesta sia di ragiom

HUM OCHA, Apergn des besoins manirairey Mali, Gennaio 2020, yr] p. 33
BoolEP, Colpo di oslalo s Malih o <he  cosn ¢ smcgemo?. 19 aposto 2024
hitps: Swww isplonline. ibd pubblicasons/colpo-di-stnto-mali-che-cosa-e-sucoesso-X 7 190
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logioo-sistematiche, sia, soprattutto, dall'esigenza di nispettane 1 viocoli derivanin dalla normativa
dell’'Untone Europea ¢ in particolars dalla dircttiva 200585/CE, che all’ant. 37 par. 3 fa espresso
nferimento oltre che agli clementi anche alle “risultanze”. termine che evoca il concetto di prova,
oltre che allmumenio i probabibiz che al nchiedente possa essene attnbuifa ln gualifca &
rifugiato (ragionamento probabilistico tipico della valutazione probatona) (nelio stesso senso la
successiva Cass. Sez, Wlor, 4522/20105)

Cro detto m Iinee gepermle ¢ venendo al caso di spocie, 1l ricomente ha dedotto quale elemento &
novitd, il pegmoraments delle condiziont di sweurezza esistenti nel paese dlongine ¢ la sua
infgrvenuta imtegrazione sooale, 5 watt, quindi, di elementi nuov chie attengone sia alle neove
condizioni personali che legittimerchbero la sua permanenza sul temwitonio italiano sia alle ameali
condizioni del Pacse di provenicnz

3.1, Criteri di valutazione

Come nota, i ordine alia valutaaone della domanda & proteacne miemazionale ed alle. repole
probatone applicate, art 3, comma 2, T Lgs. 25172007, conformemente alla Direttive di cui
costitulace athenzeone, stabilisce che nell’esaminare 1 fatn e le circostanee poste a fondamcnto
della domanda di protezcne st debbane poncipalmente. per quants qui interessa, valutars:

« tutiy 1 fat porbnenti che ngeardano il Pacse di ongime al momento dell sdozone della decisione
i merita alla domanda;

= ke dichiarazioni ¢ 1 documenti pertinenti presentali dal nchiedente, che deve remdere note s¢ ha
subito o nschia di subire persccuzions o danni gravi;

= la siuazione mdividuale ¢ le circostanze personali del nchicdente.

L'esame della domanda ¢ svolto in cooperamone con 1l nchiedente ¢ nguarda ot gh clemenu
significativi della domanda fart, 3 comma | che recepisce Tart, 4 comma 1 Direimen 2004/93)

La norma specifica, imoderg, che il fatto che il richicdente abbia gid subite persecuzion o danng
gravi 0 minsces dirette di persecozion o danni costitmisce un seno mdizie della fondatezea del
timore del nehicdente di subire persecumioni o del nschio effettive di subire danmi grave, zalvo
che s mdividuing elementt o motivi per micpere che ke persccuzioni o | danmi gravi non s
npeterannn ¢ purche non swssistano grave motivi amamian che impediscone il atomdo sel Pagse di
origine”

Inoltre, i basge all'at. 3, comma 5, del citate decrete, qualor talunl clementi o aspettt delle
dichiaraziont del nchiedente la protezione internazionale non stano suffragatl da prove, css sono
constderati veritien quando P antorta competente a decidene sulla domanda ritiene che:

il il mgluedente ba compiuto ogm saponevele sforzo per coreostanziare Lo domands:

Is) turti gl elemienn peminendi in 200 possesso sono =afi prodom ed & st formita idonea
motivazione dell evennsale mancanzn di alin elements significanvi,

(| le dichiaraziom del nchiedente siano da ntenersi cocrentl, planstbili ¢ non in contrasto
con le informazion generali ¢ specifiche di o =1 dispone relative al seo caso:

o) eh abbia presentaio la domanda di protezione intermazonalke il pnma possibile, 2 meno
che non dimesto G aver avebo un giustificae modive per ntudarka,

7] il richiedente sia in generale attendibile.

In meritn la Corte di Ginstizia UE, nella sengenza del 2122004, cause riunite C-148/13, C-
(4913, C-15013, ha affermato al punto 70 che @ . I'obblige previsto all artscolo 4. parmgrafo 1.
della direttiva 2004085 i presentare itk gli clementi necessan 4 motivare la domanda i
proteziong antersazionale  aquanto  prmas & temperalo dal dovere imposto alle autonity
competenti, M sensi dall’anticolo 13, pamgradfo 3, lettera a), della direttiva 2005/85 ¢ dell anticolo
4, paragrafo 3, della direttiva 2004083, di condurre il colloguio tenendo conte della situazionse
pesonale o geacrale m ocwn = mscnsce la domanda. scenatamcnte della vulnerabalita del
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nchiedente ¢ di proceders ad una valutazione individuale di tale domanda, enendo conto della
situazione individuale ¢ delle circostanze personali di cinscun nchiedente”

La Core di Cassazione ha avuto modo di soffermarsi sulla portata del citato art. 3.

Tale morma = = legge espressamente in Cass, 442003, n, 8282 = “costihmsoe, anitamente al
D Lgs, n 25 del I00%, art, &, relativo al dovere di cooperazione istrufiona incombente sul giudice
i ording all’accerfamento delle condiziem aggiomate del pagse dongine del nchiedente asilo, 1l
cardine del sistema di atteowazions dell'onerc della prova, posto a base dell'esame ¢
dellaccermamento piudiziale delle domande di prodezione iternamonake. Le arcostanze ¢ 1 falt
allegati dad cittading stramiero, qualora non 2ano suffragab da prova possono cssore nlenwh
credibili s2 superang ung valutaziong 0 affidabilit fondass sul sopradeseniti enign legali, tuth
inceniman sulla verifica della buwona fode soggettiva nella proposizions della domanda, valutahile
alla luce delfa sua twmpesovita, della completezza delle informazions disponibili, dafl’asscenza di
strumentalith ¢ dalla tendenzpale plovsibilitd lomea delle: dichiarmzont. valutabile non solo dal
punta di vista della covmnza infrinseca ma anche =otto 1l profile della comspondenza della
sibwazrone descnita con e condizom oggettive del paese™ (ofr. anche Cass. FO20Z2I12)

In menie alla valuiazione & credibilitd, come nofo le direffive coropee lasciano - alka
discrezonalita degli Statt membn la fissazione delle regole procedurali di assunzionc ¢
valutazione della prova, fermi 1 poncipr di effettnvata ¢ di cquivalenza (efr. le conclusiom
dell wevocato gencrale Nils Wahl presentate ol § ottobre 2007 nella cansa Cansa C-473006 ),

La prasst cwropea ha, peraliro, elaborato degh “indici di eredibilita” che witanamente mtesi
portang a definine una stonia credibile guands il nchiedente ha presentato ong domanda cozrents ¢
plausibile, non in contraddizione con fatt generalmente not .

Tah indici sono comuncmenic classificatl m dee grands catcgone: credibilita intema ¢ credibalita
eslemaL.

La prira & Ia valutaziong della restimonipnza di una personn basata esclusivamente sulle s
stosse dichiaracioni g altre prove presentate dallo stesso richiedente ¢ ne fanno parte gl indicatori
di: b Sufficienza di dettagh ¢ specificitd; 2, Consstcnza infema; 3, Plassibilina

La seconda s1 nfenisce a un confronto tra le dichiarazion del nchiedente ¢ altre prove ¢ aktre fonh
di informazions ¢ ne fanno parte gli indicaton di: a) Coerenza con le informaziom formite da altr
testimoni, da documenti offert o aline prove acquesite; b) Corenza con le informazion esterme
disponibili (ed COT)

Infine, occome neordare che 1o standard probatorio nella matenz della protezione internazionale
non & guello dell™"al di 13 di ogm mgionevole dubbio”, bensi del “pin probabile che non”. E che
nel caso di persistenza del dabbio, il decisore puo ncomere al concetto di “bemeficio del dubtao”
aceettamdo come eredibilh degl element del meconts sul quale permangono den masgon di
ineerezz sulla crediblith

E bene precisare perd che il bencficio del dubbio non & un diritto del beneficiario che valga ad
attcnnare il suo oncre probatono, né un obblige per lo Stato di smentire con angomentaziond
contrane e rmgon addotte dallistante, dovendo 1] nehiedente provare, siopure per presunzioni,
il goncrete pencolo cul andrebbe inconfro s caso & nmpatoo, con precise nfenmento
all’ atrualitd ed effnvi del nscluo (Cass. 273102008 cit ¢ giurisprudena ivi Citata)

La valutazsome dove exsere effetiuata su haze individoale, deve ciod tencre conta delle safuamone
individueale ¢ delle circostanze personali in cw si trova il nichiedente profezions internazsonale al
momentd della decisione

Con partcolane nguarde al case di specic si ossorva quants seEoe.

3.2, 11 sindigip deils Commissione Territorial

La Commissionc ha dichiarato inammissibile la domanda per mancanza di nuovi clement tante
satto 1l profilo personale che nspetto alla situazoone del Pacse di ongine.
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3.2, 1l gindizio del Collegio

Applicando 1 criter sopra nchiamatt, il Collegio ntiene non condivisibile la valutazione negativa
espressa el provvedimento mmpugnate o matvazone da polen afficies del goedice deve
evidenziarsi che sussistong invece le condizioni per il nconoscimento della profezione sussidiania
lett ¢} in relazionc alta provenienza dal Mali sulla base di quanto sara di seguito esposto

Sul punto deve evidenmarsi che | dubbd mandestati dall’organo temitonale nel pnmo
provvedimento di dimiego del 2004 non sono stab nuovamenie addott ner due prosevediment
successive adottato dalla commissions ne ¢ stata approfondita Lo questions nel corso della seconda
iz,

In ogni caso, si pasorva che i dubhi della commissione writoriale in ondine alla non credibilitd sul
pacse di provenienza, sono sorret da scarna motivazione consistente nel fagto che W ricorrente
worr consee F e abioni del Comme of Dioumara Konssota che me confierne 187

Ebbene tale scama argomentazione, a fronte di quanto emerso i sede di andizions gradiziale ¢
della documentazome prodotia (ofr. carta di idenniia maliana ¢ tessera elettomle allegan al noorso
ed esibati in originale in wdienza), non si ritene sufficiente per mettere in discussione la
provenienza del neorrente dal Maki

Infatti, durants | avdizione gradiziale, ol neorrents ha chianto 1 scgucntl aspetis. e sue generalita
cormette @ le mgiom per om med documenti aham nsulta una data di nascitn crmata o some
arrivato. g senza docementl; i commissione o prima vedle fonme dulbifole dells o
proverlenza dol Mall e guinai he chilesto o o paodve o farmell mandare; per Jale modive o
FCrI per messapsio @ mia oadre §omied dont Fisiliontt dalle OF Galiong anche se pon sonn
correit, perche 10 ron sapeve esalfamente quands sano nado ¢ e sapto solo dopo guamdo mia
micrlre. mi hee spedite la cote wing che ho - drovale "), ba cluanto altrest come ¢ entrato in possesso
di tali doguments (F doctmensd mi sone dareiaal dee il modre mel 2009 dopre la jersa domanda ¢
epredrrcll prenie o N pently proglierre i sede ammiimistraniva,

In particofare, sulle domande proposte dal Giudice ¢ volee ad accertare la provemcnza dal Mali, il
rcorrents ha dichiarato “sd roties per o or Corissione Lo proma volla hannn dicbitoto dello
mia proverienza ¢ perolhé inlerpeete eva dello Costa d Avorio ¢ pon of caphvame bene; . o
provergo o Roves clroonorio of Diemr W cowiene el docserrenti & Dinoimern Kortsad
parrehé & 1 pin-prade me of saio d willomel componenit finocil W Sindoco marcky ol pesdennl per
fare | dlocument! ol bawbini, la distioneg del milo villagglo dolla capitale Bovmako & of cikeo 450
km; fee sempre vissite el min villaggio notiva; sopo di einia hambara; victne al mio villaggio o
FONG COHRE COMURE PR vl Gioarmara oie divia 9 ke b circe D00 ahifanty ¢ anoalivo
Kntugemsri ofee olisie 2025 kae o et civer {300 obiicntt; an sl o sone sodo due aeropor
gty W omte villopiie s trovg & word della reglone oF peves mia g sed mispetto alle ol di
Bomakd, m pealtd é pii o sinistra wispeno @ Bamokd guindd swd oves? divel; viene ohiesio al
ricarrenie df indicare subic meppa dove st rova i sue vilfaggio ed indica o zomoe sud ovess
rispetio o Homed, now conoses laooittg of Kite: ¢2 un fuowe vivino al mie villaggio noi le
clanimma Fra o non o se ) efifama cows, ¢ oisla cirea & kor: evidenziote fa controddizion
edrear W i clre SorontigulNa ¢ Doiemarg st trovere o aoed deller reglone rispordo oli To sto g
navd ot Keves ma o sud vispetto g Bomake tn parndcolove sthoma of centro tra o cind dif Keyes ¢
Brrmaka; da Kayes noi o dire la disfanza; non sono mal lornaio n Mall da guondo sono gt ™
{ofr. verbale di udienza del 151220200,

Dal tenore delle dichiaraziom rese. va considerado che aloune imprecisiont sotto il profila
geografico (ossia Uesatta collocazione del villaggio del richiedente a sud-ovest piuttosto che a sud
napetta a Keves) sono guistficabili in relazione al aon elevato livello di scolanzzazions del
ncorrente od inoltre il fatto che cgli abbia scmpre vissuto nel proprio villaggio, giustifica la
mancata conoscenza degll altr willagg del Comume di Dhossuta Kowmara (che era 'unica
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argomentaaone per la quale la Commssions ferritonale aveva dubitato della sua provenienza nel
014)

Deve ntcnersi invece che la comettezza delle altre informaziom rese. la conferma del nome del
villigae (Dhema), Uetma d apparenenza ¢ la hngua bambara con an ha comunicalo con
Uinterprete, siane elementi idonei - unitamente peralire ai docomenti di identith maliang in suc
possssso — per nienene acceriata la provenienza del ricorrente dal Mal

4. Sulla protezione internazionale.
Al luee di gquanto sopra esposto ¢ considerato che nel ncorss non viene svolta alvuna speorfica

llegazions in ordine a ragioni di persecumione, essende lo stesso fondate esclussvaments sul
pegporamento delle condizioni di sicurceza del Pacse di ongine, deve dgoedarst b domanda di
nconcscimento dello status protezione maggion:,

Tali consideroeioni nguardans sia la domanda & neonoscimanto dello states di rifugate -
definto tale dall a2 del digs 25172007, 1 ciftading stramero ol guale, per ol bmore fondato di
esReEre perscEuitae per maotivi di razza, religione, mazionalith, apparienenz ad un detemminaio
gruppo sociale o opinione politica, si trova fuon dal termono del Pacse di cul ha la citadinanes ¢
non pud o, a cassa di tale tumore, non vuole avvalerst della protezione di tale Pacse, oppure
apolide che s trova fuon dal termtono el quale aveva precedentemente la dimiora abatoale per le
slesse ragon succilate ¢ non pud o, 3 causa di siffatio wmore, son veole farv ntomo, ferme le
cause di esclusione di cw all'amicode 10 - | sia la domands di amemissene alla protezione
sussidiaria sub are. 14, lettere a) ¢ b) del dlgs. 2007 n. 231 0 - che viene nconosciuta nel caso in
cul sussistano fondat motivt di ntenere che 11 Richiedente non possa o non voglia avvalersi della
protezione del suo pacse contro | nschio effettive di subire, facendov ntomo. un danno grave -
dovendosi per fabe infendere, 1o condanna & morte o Ueseeuzone della pena dv morte, torurm o
alira forma di pena o faltamento dispmano o degradante; non nsulta inoatt, ol che il
ncorrente sia stato demunciato ¢ che sia sottoposto o che nschi di cssere sottoposto a procediment
penali ¢, gquindi. esposto realmente atabe nechio,

LUn discorso diverse deve essere fatte in merito alla richiesta di ammissione aila protezione
sussidinria ex art. 14 betf, o), ossia con riferimento al rischio di essere coinvolio nella
violenza di wn conflilte armato geseralizzato, quunts meoe nelle ipotest n oo la vislenza
indiscnminatn che caratterizza il conflitto armato & tale che la sola prescnza sul temtono
costituisce di per 58 un nschio effettivo di subire un grave danno a1 sens del diniffo intermazionale
(zecondo o concetto d scala progresava’ elabomte dalla Cone di Giustiza el noto Gso
Elgafaji - Causa C-40507) In wli casi, mfam, ¢ onere del gdice quelfo di valutare
sussistenza di tale nschio indipendentemente dal gindizio di credibility della stonia nferita, a
meno ¢¢ non sidobiti della stessa zonn di provenienza del nchiedente profezions (Cass. nor,
Qa5 19 e nr, 3018519 nr. 2954720 ),

Bi-deve richiamare la defimzione di “conflitto amate”™ qualke deriva dalla zentenza delia Cone di
Ciinstiza (Quarta seziome) del 30 gennaio 2004 (cawsa O — 285 J12 — Diakid) secondo cus “sf
deve ammieitere esistenza of wn conflito armato interno, al fini dell appiicazione o fole
disposiziome, gquande fe forze povernative of 1o Stofo 5§ SooRirame GO e O R e e o
epicariiclir e o PR Eraipen oot 3 scantrenie Brg loe SeRzo che sio Aecessario ofe e comfiiiie
Jossa essere guolificato cowme corglino armanr cfe Hom Presenion ui caraiene Iiermrsionale ol
sers) e dlivarsy dnrerrgeianale wmerrorto ¢ sensd el Dinteasind dell seanmiel armall, 8 Svelio d)
orgarizzazione delle forze armate presenn o la durata del confline stane oggetfo of wrg
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valuiazione disiimia de quella relaiiva al fvello di violerza cie tmperversa nel tervitorio in
ORI

La stessa decisione ha inolire precisato che la protemone accordata dal legislaore dell” Unione
con |'adozione dell*art. 1S lettera ¢} direttiva gualifiche pon nguarda i modo esteso ¢
peneralizzato la minacem contre la vita, la sicurczza o la liberta del nchiedente che denvi sia da
un conflitto armate, s da “wiskesiond sistemaiiche ¢ wencralizzone oed dising aell woma ™ avendo
il legislatore comunitario opiato “per lo codifen dello sola Ipotes) della minocclo alla v o alla
pervoha db e chille derivante dalle violenza ndiseriminata in sifiezion) di confiife armoe
dide e o mternanionats ) seoondo Uampia definizione che la stossa Corte di Crivstizia ha ncavaio
10 via interpretativa (v, n parbcodare 1 puntl 28 ¢ 29 della sentenza citata).

Con paricolare nguardo al caso di specic 1 osscrva quanio scguc,

Le prd acereditate fonti intemazionali confermano chie in Mali vi sia, allo stato. una situassone di
viobenza gene ralizzata: ageravalasi neglhulbmg mesi.
Si registra un pegmioramenta wotevale della simmzione relativa alla sicorezzn i taro i1 Paose
culminate nel eodpo di Statocdel 1R agosto 2020
In tale data wadfatti, “wn gruppe di sulifan ammutinati ha peeso d controlle della base delle forze
armate di Kan, a circa 15 km da Bamako per pot dingersi sulla capitale. dove sono stati accolt
con applous: . dalla folla che 5= e mdunata da aleonn geom per cloeders e dimissiom ol
presidente Terahim Boubacar Keita, Con la minacein delle armn hanno costretto al presidente a
dimettersi, come egli stesso ha annnnciato, dichiarando che codeva il potere per evitare un bagno
di sangue. Malgrado 1'accoglienza neovata davanti al palazzo presidenziale dan golpest, il
passugyo non sarcbbe stato pacifico. Gia da alcone settimane, decme di miglizoa & manifestant
s0ono seest 0 piazza al sepuito del Movimento 3 piogne (M3-EFP) per chicdere e dimission: del
presdente, accusandole di aver permesso il collasso dell ceonomea del Mali ¢ di aver fallito sl
tema della wviolenza che devasta i1 Nord del Pagse, Almeno 14 manifestanti ¢ passant
sarchbero stati uccisi durante @ tre giomi di disording i mese scorso a Bamako presumibilmente a
sepuito di colpl di arma da fwoco da parte delle forze di sicurczza. secondo | poravece del gruppi
per 1 dinttt umani. E ora s denumiane alin 3 mor almene durante gh oevenn del gelpe
Lt woww atlamtesugme it dopo =1 -polpe-p-bamakey, Dopa i golpe o Romaka, fr Mali Keira
cosireno g dimetrerst, Lo condomng dellUnione affcons s Paese lacerate & in eonifinio,
21082020
Come nportato m un aricolo di Intemazionale del 21 agosto “11 presidents democraticamente
eletto Ibrahim Boubacar Keita (Ibk) costretio da una grunta di wificiali ammutinan a pubbliche
dimissioni, Eseeutive sciolto, presidente o diversi minestr arrestab, Gl msort =i presentanas. ol
pacse in diretfa v prometiendo elezioni ¢ il manfenimento degli impegni infernazionali
Festegpramentt nottumm ¢ atin i vandalismo nella capitale. Looccidente, in bloceo, condanna la
sospension: dello stnto di-dintto @ la minaecia alla democrazin mahona. Embarzo, coprfioco ¢
fronbiere chiuse fino a4 noove ordine”  (bitps.Swwse intermazionale iWopimione/andrea-de-
02 0NMEIT] =1l Ji> o I oeolpe diostate o Mal avid npergussion

profonde, 21 agosto 20240

Un articolo dell Huffington post datato 1% agosto 2020 nporta quanto segue: “ler matting ke forze
ribelll hanne occupate 1l Palazzo Pressdenziale & ameststo o Presdents della Repubblica Ibrahim
Boubacar Keita, | Pomo Minstro Boubou Cissé, msieme a divers: vemini chiave della

repubblica mahany: 1l numstno dell” Eeonomia ¢ delle Finanze Abdoulave Daffe, quello degh
Affari Ezion Thcbl: Dramé @ il Presidente del Padamento Moussa Timbine
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Il colpo di stato non & ancora concluse ¢ diverse Forti bocali confermano che una pare
dell esereito ¢ ancora fadele al Presidente Kenta (CIBK” come viene chiomato da tuin) ¢ nsponde
ancora aghi ordini del Ministro della Difesa il generale Dahirou Dembels,

Il nzchie dungue ey 1l colpe di stato st trasform moon ulienore deflagrmone del paese ¢
estremamente coner2o. (1 golpe n corso muga profondaments ke condizioni sul terreno, con il
nachic di una degencrazione del conflitte sul “modello sinano™, con la Turchiz pronta a sostenere
contemporancamente una giunta milidare amica, le milizie phadiste, rendende cosi sempre pii
complessa o presensmn mtemazonale d&f Francin,  Boropa ¢ Ocodente el Sohel
sinano 1t STcclieSbbdBab 1 T3 1, W colpo di stato in Mali pud generare un conflitte
"maadecllo simama”, PR 24020

Il 4 settembre 2020 51 & venficato wn viokento attacco contro be forze anmate.

“Un gruppo di vomini srmati ba veciso 10 soldati malian nes pressi della cittd centro-
occidentale di Guire, seconde quanto riferito dall’csercito. S tratta dell’assalto pin letale
elffettnate contro le forze armate, dal colpo di Stato militare del 18 agoste, L assalte ¢
avvenuta il 4 settembre alle ore 18, ora locale, e Ly notizia & stafa ciportats dall®apenzia i
stampa Rewers, Non & ancora chiaro chi siano i responsabili delle violenze, ma sono stati
segnalati anche numeresi Feriti ¢ danni materiali presso una strutiura che ospitava i seldati.
In tale contesto, Pagenzia di stampa internazionale sottolinea il Tatto che alcuni Stad
occidentali avevano sottolineato la possibilita che la deposizione del presidente del Mali,
Ibrahim Boubacor keitn, potesse destabilzzare wlieriormente In oszione dell” Africn
Occidentale, minando la lotta contro i ribelli legati ad al-Qaeda ¢ allo Stato Islamico,
prescnti  mella regione  del  Sahel™  (hitpe)sicurezzeintc mamonale luiss i 202005 4 mali-
attsreo-leserito-pu=lctale-dalcolpa’. Mali: attacco contro esercito. il pii letale dal colpo di
Stawe, G20}

I colpo di State s collocs in una gid diffusa sitsazione di insicwrezes che aflligge il Paese da
tempao, come da COL qui di seguito nportae

In un articolo pubblicato ol 7 sgosto 2020 sul portale dell’lsttuto per gl Studi di Politica
Internazionale 15P1 51 kegpe: “MNelle ulime settimane, alla cnsi di sicurczza nel Mali settentrionale
eocentrle = ¢ aggiunia wna grave cnsi socioepoliticn, con profeste pia o meno vislente diffuse
iclla capitale del pacse, Bamako (hitps Swaww sspionling i pobblicarioneicn s-c-protesio-mali-
cresce-la-tensions-

2718 [ Mhehid=lw AR TENWESq UM A fimaw Brh QR0 PN MPE OmoMNbrk MHIA D24 My AoSCy
Mgl D, Crisi & pravesie: in Mol cresce fo fevsione, OTAR2020).

L'espernts indipendente delle Nazmem Unite, Aboune Tine, a sepuio dn woa mossone o Mali
codora a fing 20019 ha dichiarato che b amasione relativa alla sicurezss ha, allo stno, rggiunio
wn Livelle critico con wna lunitata presenza delle istituzion: statali in aleunc arce, incidents viokenti
genza precedentt nelle linee di confing, attacchi termonstict contro forze i sicurczea ¢ civili m
auments, Tine sottolinea che tale situgzone & peemoramento anche nelke regiemn mendional &
Sépou, Kaves ¢ Koulikoro (UN Human Rights Counal, Mah secunty situation has reached
eritical  threshold,  wams UM lwman  nghts enpent after  visi” 021224019,
hittps-dwws ohichr oreENMNewsEvenisPaag siThzsplayMows aspy Mews D=2 53 TTE Lang [D=E).
Il focus sul Mali del World RBeport 2020 di Human Rights Watch parla di una siuazione
deteriorata e futto i 2009 guanto alla sicurczza ¢ alle atrocild perpetrate contro @ emvill,. P di
B5 000 covih harmo lasciato be propoe case i scgmto alle violenze occorze duramie Manno, La
agEnZe inaitaree sono state attaccaie da bandih o © giata compromessa la capacita delle stesse
di formire awni, Attacchi per mans & gruppi islamesti affiliab ad Al-Qaeda hanme ugcize pid di
[30 civili ¢ altrettanti appanicnenti a forze di govemo nonchs 16 peacckecpers della Missione
MINUSMA (compreso 'ufomo attacco avvenoio il 200 gennaio alla base UM Apuclhok). Ad

7 1 o 5 . el 1= | This =R
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ottobre 2019 il govémo ha esteso per un anno (fing a ottobre 20200 o stato di emergenza
dichiamto per la pnma volia nel 2005 { HUMAN RIGHTS WATCH World Report 2020 Mali
pubblicato il 14 Gennaso 2020 hitps:/www ceolnet'en/document/ 2022717 hitml).

Come =1 legee nell articolo pubblicato i data 0591 219 sul portale “Atknte delle poerme @ de
conflitti nel mando™ 1 Presiderre del Mall, Tralim Bonbakor Kelia, ha dicitanme ohe if Paese &
“in guerra” e che necessitg del sostegno mrernanionale per difenders). Kewa ho accisae )
signowi delle wwrva ¢ ool terrorioma imternazionale rel Sahel che hamno come obieitive evidenie
reetier il destabiiizzare i mowiva Prese ¢ Foosted Poesi ™ ¢ for cpeinmio che im queesie ofreasiomso
portcolgrmeniy prend melle guoli Ta siebiling ¢ Desistenza del nosivo Poese sonw in gives, Ja
Bozihy hico rlaposto deve essere Dimione raziongle™(Aflante den conflifti e delle guerrg nel
e, “Anicorn AN in Ivlals i Burkima Fasa™, L2019,
Ittpa- it sy stlante cucrme st aneora-sanpne-in-mali-e-Budkina-fase).

L'OCHA (UM Office For The Coondinatson of Humanttanan Affairs) ha pubblicato o Gennao
HI20 un report sw bisogni umanitan in Mali oo & evidenziato che “hosandosd sl Borowmeire
el rivel, la classioozione el Mali mel! Infore fmdlex Gilodal Bisk frdes 2030, rogeinnge un
fvella parl al 9.8 suoann xoata ot 10 per )i viscito & “Fiolent nternal Confiicr Probabuiny ™ e del
W7 per o viselno df “Highly Vialent Internal Conflice Probahility. nonchd un lvelle par a 8
redatim ol Ucnrvent Kighly Violent Conflict Intensiny score ™,

Met documento ¢ procisato che 1l Mali fa fronie ad una cns complessa o muledimensionale ¢ ad
ung sifuazions umanitana particolamente imprevedibale. dovota all mstabilig della siuazione
della sicurezza. Lo stalo d emergenza ¢ stato prorogato fing al 30 ottobre 2020

Rizpetto ol 2018 la situazione ¢ nettamente peggiorata nel centro del Pacse {principalmente nelle
regromi di Mopti ¢ Ségou) ¢ non & mighorata anzi =1 ¢ aggravata nel resto del pacse con der picchi
el ctreondane di Tembootou ¢ pella regione di Ménaka,

Incident legat gl esplosione di ordigm improsvizsan ¢ maee, & Sonflirn interetmier, ad attacchi &
gruppi estremisti cosi come della grande criminalitd, esacerbaziong delle viglenze di genere ¢ le
gravi violazom der dintln wminm kanno avilo constieenze © impatto su circa &2 miliom di
mahian, ossia i 41% della popolazione (OCHA. Aperpu des besoins humanitaires 2020, Janvier
2020, hitps./voww hwnamtananresponse.ntoen/op e C I A Smtions/ mal Vdecument' mali-
S P e ires-2020),

Dalla mappa contenuta niel sudderto docurnento @ relativa alla sinazione della sicurezza nelle
singole regiomi del Peese, 51 evinge che nel contesto di peggioraments generale della siluazione
della sicurezza, anche Kaves ¢ Bamako non sono eseots da fenomens di terroname, banditisme ¢
crmint benché le regioni pio colpite nmangano quelle del centro - Nord.

Due armicol pubbhicat nspethvamente o data 22002020048 ¢ OFU L2020 dall Osservatong sulla
sicurezza intemazionale della LUTSS sul quotidiano on ling “Sicureezs intemazionale” ripamang
una situazione di dilagante insicurczza. Nel primo si leage, "Il Mali. come gran parte degll Star
del Nahel, slo avsizende o wng drammaica crescita delfo violenza e degli aitermiall @ caraiiere
fhadista. {18 dieembre Uimdeto delie Noziont Unite per §Airios Ocideniale g o reesiene dey
daalred, Moharmmed B Choinbas, ha riferifo of Consiglio of Sicerezza oell 'O ehe area &
Uwermealie do wne wielerze sehzo precedennd . T ot alfacelit sud oivill @ sul personale
mitlttare contimana ad aggravare o fidecia pubblica, diffivclendo tra lo popalaztone un senso d
disperazione e sconforfo. "Gl ineldent! nella reglone mastrana conie i ferrartsso, I cviming
oot ¢ i wodenzir efica possann fSrelloenie imtersecorsi ' e dichkierade Chombas alle

o

K = 1

e Sk cfet b PR ofed Cansigfio o Nonrezzo"f
bitpssoureszamigmmpesonabe s it 2019 1 E 2 fmali-pac-1 (=R M-bam i -sfol lan

Mel seconde articolo cui gi & fablo rifenmento é riporato quanto segue; "Cingoe solaen sidion
FONG FIMASH nccist Mo aftgeco provecato dall esplosione di wee bomba hungo une sivada della
repione occidenile of Alotma, @l confne cow Io Mourifania, Tra sefiembre ¢ dicembre 20059,
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cire 140 soldotl somo sloll weelst o cousa gl aitgeehl ormall condorl sid ferriforio del Mali
Monostante la prexenza of cirea 4.300 wnita dell esercito framcese dispiesare nella regione del
Sahed e o pid o 13000 agenti delio missione o peacesceping delle Noziont Umite. if Mali risulia
elr el IR e el e nserrreziovne il che gl Powse 0 & pradiucimente of fesa §w B
eveg, andowdn g interestare miche Niger ¢ Buebing Faseo Lo siviemaziong &of argign
improvisaty hingoe strode frafficate ¢ wna fecnica of afficcco wtilizzeta spesse dar grpm o
aled Sohel. Le reglom el Mall sowe diventate uma soree of rifigio sienro per | miliam iy
ohe itk desiirhilizzore i potere ceminede ¢ attoecore Te farce sivoiiiere presentd swl iereiiovio
well embite o operiazions df peacekecping

N Cilobgrl Tervorism Index 2008 b inseriio E Moli al [ Jestone posio tra | J62 Paest di ol & siaio
analizzaie  Uimpatto della minoccia ferroriziicg, ooR o ndice parl oo 0657
{hitps. fsicurczzante mazionale huiss g 202000 LT mali-3-s0ldsi-sccis i-un-ord ig ivo-

Mel documenta claborate dall’UNHCR sulla posizions dell’ Alto Commuissanato nspetto w
nrnpatn e Mah pubblicato a lugho 2009, pur essendo mdivadhse o zone po mteressaie da
violenza generalizzata, & specificatn che § confini def conflitio non sono definitic “ e securiny
and e farian sitiatton tn Aal has mor fully siabilized and hay even deteriorated significantly
in some resprects i recens years. In particilar, ongoing conflicts e continued in the North,
whitle spreading o cenfrad Mali oind the srormdliee conniries, Viokenoe affecting Mali incladies
fteremmnity wolenoe, s, T windenoe by armed proups s were porly o e peoce
agreerient, and escaloiing conflict coused by Ivlarisl exrremiss avored groups. In Jariary 2019,
the fndependent Fxpery appoveed by the Human Righty Cownctl fomed thes the seonrity stiuaton
LR WONSERIG i e conire and morkz of the coumiry, " The bovindmries of the conficr are ol
welldegfived  (UMHCR  Posuon on returns  to Mab, opdate [ 31 July 2019,
bt fdata? unher ong'enfdocuments/detnils 05 7%)

Mel mport UMHCRE sulla situzeione del Mali relativa al perode aprile- giugno 2004, pubblicas
nel giugno 2019, s1 da atto dell ‘escalation di veolenza durante il periodo coperte dal repon stesso
¢ di un-aumento percentuale pan al 23%; (nspetto al precedente peniodo pennaio- marzs 2019
della fetta di popolazione micressata dall instabilita dovuta alla viclenza diffusa [ UNHCE, Mals

wilwaticn, april = June 2015, Regional TR update;
hitp Sreporting unher oredsies’dofaliiilesTNHC R 2 b ial a2 0Siation Y IR eeional ba 0 nd

- 0A ol Va0 P uneHed 020 T4 pdf)

Dalle CO1 della Commissione Mamonale Asilo sulln situazione in Mali, pubblicane 1] 140824019,
¢ nportato il carattere “volanle” della siuazione di sicurczza nel Pacse: = Segretario Generale
OINLE mel s ropporio ded 3 leplio 2009 sulle Avivine ool iRl oelfe Nosiom Unite per
A frier Oegldensale od 1 Sahed, pfertsce df wne persisiente sitngzlone dt “volatiiife ™ tn meareria
di stenrezza, tn Mali e moalit Stan dell‘'area. Attort non-siatall wiolensn, hvi feclesl grapp
fervaristici. refl criminall € su bage etnice. ofire o milizie sribali. honne perpeiraio ripei
attaceki combee ehvill ¢ Forze o) sicurezza, I Segretario Generale dell ONU sulla siniazione
Mall ripowt che, nel prione trinnestee 200 Y, sono occorst 267 incidentt (o hutte o Poese, con 225
wintiie vl e A9 ferltl Tra marzo e sioggle 2009 8 Segredaricy Giererale rlpeeie 243 incidens
con 333 vitnieee i, 75 ferfsr e T45 rapinmenst

Tenuto conto di quanto emerge dalle fonti consultate, sono senz’altro configurabili 1 presuppost
per il neonoscimente della protezions aessidiara, pacche o senst dell’an. 14 del dlgs 19
movembae 200w, 231, rchiamam dall"am 2, len. ), del d lgs. 28 genmaio 2008 n. 23, il rischio
di “danno grave”, al cui riscontro ¢ subordinata la prederta forma di tirela, ¢ cormelato, nal caso di
specie, a forme di vielenza indiseniminata in wsa situazions di conflitte iermoe; cid in pamticolare
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avuto riguardo alla mone di provenienza del ricorrente, cssendo emerso che b regione Kayes
rientra tra be regiond in cui s situagione & in forte peggioramenito,

I Collegio ritiene dunque che la sinssons emergente dalle fonti consultete dimostra i serio
rischio all"incolumitg fisica cul sono espostn | civili, oltre alla continua ¢ radicata violazione dei
diritti fondamentali delli personn, che esime dal fomire prova del rischio specifico che il
ricorrente comrerebbe nel caso di rientro nella zona di provenienza (v, Sentenza CGUE Grande
sezione del 17 febbraio 2009 nel procedimenta C-46347, casa Elgafaji)

Adla hece di quante sopra esposto deve quindi riconoscersi in capo al ncorrente lo protezione
sussidiaria, in ragione del rischio connesso alla situazsone di generale inzicurezea nel Pacse
provenienza caraflerizzale da un conflitto che pud dirsi generalizzato ¢ quindi rischioso per
chivnigue &i trovi sul territorio a prescinders da un suo coinvelgimeno diretie nel confline, amcor
i pind el caso di specie avido rigearde alle condizioni di salute del rficorrense,

Le spese di lite devono compensarsl inlegralmente sifesa la natura della causa ¢ considesato il
pirgale sccoglimento del ricorso.
P

Il Tribunake in composizions collegiale, cosd dispone:

- riconosce 5 T nfo in all (] ——— i el
mato in Ml il i) Sl | proiceione sussidiarin di cui all'art 14 ler o)
del d.lgs. 19 novembre 2007 n. 251;

= dichiara le spese di lite integralmente compensate tra le parti.

Cosi deciso in Catanzaso nella camera di consdghio del 27.1,.2021.

Il Giudice rel. [l Presidente
Dir.zaa Maria Teresa Pla Faring D453 Emanuela Romano
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