N. 1476/2020 R.G.

TRIBUNALE DI LECCE
Sezione Specializzata in materia di immigrazione, proteZione internazionale e libera circolazione dei
cittadini dell’unione europea
I Tribunaledi Lecce, incomposizione collegiale, riunito in cameradi consiglionelle persone deimagistrati:

dr.ssa Piera Portaluri Presidente Relatore
dr.ssa Caterina Stasi Giudice
dr.ssa Valeria Vincenti Giudice
nella procedura iscritta al n. 1476/2020 R.G. promossa
DAL
Sig. | | atias ——Jnatoil[____ JJin Pakistan, rappresentato e difeso dall"avv.

MARIAGRAZIA STIGLIANQO, presso il cui studio ha eletto domicilio
RICORRENTE
nei confronti di

MINISTERO  DELL’INTERNO —  COMMISSIONE  TERRITORIALE  PER IL
RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI BARI,
in giudizio col Presidente della Commissione territoriale.

RESISTENTE CONTUMACE
con I'intervento del PUBBLICO MINISTERO

ha pronunziato il presente
DECRETO

avente ad oggetto: ricorso ex artt. 35 e 35 bis D.lgs. n. 25/2008

PREMESSE IN FATTO

Con ricorso depositato il giorno 18/02/2020, il ricorrente come sopra identificato ha proposto ricorso
avverso la decisione emessa il 16/12/2019 e notificata il 13/02/2020, con la quale la Commissione territoriale di
Bariharigettatoladomandadi protezione internazionale, concludendoin viaprincipale peril riconoscimento dello
status dirifugiato ed in subordine per la protezione sussidiariaovvero per latrasmissione degli atti al Questore per
il rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari/per casi speciali.

11 Ministero dell Interno — Commissione territoriale di Bari non si ¢ costituito e, verificata la regolarita del
contraddittorio, se ne dichiara la contumacia.

E intervenuto il Pubblico Ministero il quale ha reso il parere di rito.
Dal certificato del casellario giudiziale non risultano precedenti penali; non risultano inoltre carichi pendenti presso
la Procura della Repubblica di Lecce e di Taranto; dall informativa pervenuta dalla Questura non si evincono
precedenti di polizia a carico del ricorrente.

All'udienzadel 03/06/2021, previatrattazione scrittadellacausae aseguitodi termine concessoalle parti per
il deposito di note scritte, il fascicolo ¢ stato rimesso al Presidente relatore per riferire al Collegio per la
decisione.

RAGIONI DELLA DECISIONE
PREMESSA METODOLOGICA: Sull’esame della domanda e sui criteri di valutazione degli elementi
In virtu delle norme di cui all’art. 3 del D.lgs. n. 251/2007 ed agh artt. 8 comma 3 e 27 comma 1 bis D.lgs.
n.25/2008, attuative delle Direttive 2005/85/CE (direttiva procedure) ¢ 2004/83/CE (direttiva qualifiche), nei
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procedimenti per il riconoscimento della protezione internazionale assumono preminente rilievo 1 due connessi
temi dell’onere probatorio del richiedente ¢ del potere-dovere di cooperazione istruttoria del giudicante.

Sedaunlato, infatti, “ Hrichiedenteé tenuto apresentare, unitamente alladomanda di protezione internazionale o comungue
appena disponibili, tutti gli elementi e la documentazione necessaria a motivare la medesima domanda’ (art.
3, comma 1 D.Igs. n.251/2007), dall'altro, il gindicante ¢ tenuto ad esaminare “ciascuni domanda... alle luce di
informazioni precise ed aggiornate circa la situazione generale dei richiedenti asilo e, ove occorra, dei Paesi in
cul questi sono transitati elaborate datla Commissione nazionale sulla base dei dati forniti dall UNHCR e dall FASO, dad Ministero degli
affariesteri, anche conlacollaborazione dialtre agencie edenti di tuteladei dirittiumani operantialivello internazionale, o comungue
acquisite dalla commissione stessa. La Commissione nazionale assicura che tali informazioni, costantemente aggiornate, siano messe a
disposizione delle Commissioni territoriali, secondo le modalitd indicate dal regolamento da emanare ai sensi dell'art 38 e siano altresi
Jornite agli organi giurisdizionali chiamati apronunciarsi suimpugnazioni didecisioni negative " (art, 8 comma 3D 1gs, N.25/2008),

Indubbio dunque che I'esame di “futti gli elementi significativi della domanda™ (art. 3 comma 1 cpv D.lgs.
n.251/2007) debba avvenire, in ceoperazione con il richiedente (art. 4 direttiva 2011/95/UE del 13 dicembre 2011),
in quanto, benché quest ultimo sia tenuto a produrre “futti gfi elementi necessari a motivare la domanda™ “spetta
tuttavia allo Stato membro interessato cooperare con tale richiedente nel momento della determinazione degli
elementi significativi della stessa. Tale obbligo di cooperazione in capo allo Stato membro implica pertanio
concretamente che, se, per una quaisivoglia ragione, gli elementi fornifi daf richiedente una protezione internazionale non sono esaustivi, atfuali
o pertinenti, é recessario che lo Stato membro interessaio cooperi attivamente conil richiedente [ . |. Peraltro, uno Stato membro viveste una
posizione pitiadeguatadelrichiedenteper! accessoacertidocumenti” (Corte Giust. UE22novembre2012n.277/11)

Ci0, peraltro, non vuol dire, come ampiamente chiantodallagiurisprudenzadilegittimita(daultimo cfr. Cassaz.,
n 15797/2019 e n. 16028/2019), che 1a domanda di protezione internazionale rest sottratta all'applicazione del
principio dispositivo, codificato nel nostro ordinamento dall’art. 115 del codice di rito.

Tale principio, tuttavia, subisce una sensibile attenuazione, nel senso che, pur incombendo al richiedente asilo
I"onere di indicare i fatti costitutivi del diritto alla richiesta protezione, resta potere-dovere del giudice colmare
le lacune imformative della domanda in modo coerente e pertinente con essa, avvalendosi in ¢id dei poten di
indagine e di informazione di cui al comma 3 art. § come innanzi richiamato.

Vasottolineato, invero, che il dovere di cooperazioneistruttoriadaparte del giudicante non é correlatoafatti
ecircostanze non dedotti o allegati dalricorrente (cfr. Cassaz ,2355/2020) perché dettodovere viene ad incidere
esclusivamente sull onere probatorio e non su quello dell’allegazione (¢fr. Cassaz., 19197/15; Cassaz,, n11103/2019;
Cassaz,, 1.21275/19; Cassaz, n.7541/2020), di talché non va confuso l'onere probatorio attenuato con
un inesistente onere di allegazione attenuato (cfr. Cassaz., n.13088/2019).

I fatti costitutivi del dintto azionato - si ripete - devono necessariamente essere indicati dal richiedente perché
anche su di lui grava il dovere di cooperazione di cw al citate decreto del 2007, essendo "unico soggetto, ovviamente,
ad essere in possesso di tutte le notizie relative alla sua storia personale: “in merito alla sua eta, condizione sociale,
anche dei congiunti se rilevante ai fini del riconoscimento, identita, cittadinanza, paesi e lwoghi in cui ha soggiornaio inprecedenza,
domainde di asilo pregresse, itinerari diviaggio, documenti di identita e di viaggio, nonché i motivi della sua domanda di protezione
internazionafe ” (art, 3, comma 2 D. lgs n,251/2007),

Il giudice, inaltritermini, non pud “supplire attraverso ! ‘esercizio dei suoi poteriufficiosi alle decisioni probatorie del ricorrente ™
(cfr. Cassaz., n.3016/2019; n.30969/2019; n.27336/2018).

Nell’esame della domanda il giudice €, quindi, tenuto alla valutazione rigorosa, su base individuale di:
a) tutti i fatti pertinenti che riguardano il Paese di origine ol momento dell’adozione della decisione:



) le dichiarazioni e la documentazione pertinente presentata dal vichiedente, che deve almeno dedurre in
relazione alle due domande di protezione maggiore se ha subito o rischiadi subire persecuzione ¢ danni gravi; ad
es, in relazione alla fattispecie di cui all’art, 14, let ¢ D 1gs n251/2007 deve quanto meno allegare "esistenza diun
conflitto armato o di violenza indiscriminata {cfr. Cassaz., n.3016/2019),
¢ la situazione individuale ¢ le circostanze personali del richiedente;

d) evenmalita che le attivita svolte dal richiedente, dopo aver lasciato il Paese d'origine, abbiano mirato, esclusivamente o
principalmente, a creare le condizioni necessarie alla presentazione di una domanda di protezione internazionale, ol fine di stabilive se
dette attivita espongano il richiedente a persecuzione o danno grave in caso di rientro nel Paese;

e/ I'eventualita che il ichiedente possa far ricorse alla protezione di un altro Paese di cui potrebbe dichiararsi
cittadino (art. 3, comma 3 D.lgs n.251/2007),

Lavalutazione di credibilita delle dichiarazioni del richiedente, in difetto di prova, deve avvenire allastregua
degli indicatori di credibilita soggettiva previsti dal dall’art. 3 comma 5 del D.lgs. n.251/2007, il quale, in
parziale deroga all’art. 2697 cod. civ., cosistabilisce:

“Qualora taluni elementi o aspetti delle dichiarazioni del richiedente la protezione internazionale non siano suffragati da prove, essi
sono considerati veritieri se | autorita competente a decidere sulla domanda ritiene che:

al il richiedente ha compiuto ogni ragionevole sforzo per circostanziare la domanda;

b) wuttiglielementi pertinentiinsuo possesso sono statiprodotti edé statafornitaidoneamotivazione dell eventuale mancanzadi altri
elementi significativi;

c) le dichiarazioni del vichiedente siano daritenersi coerenti, plausibvili e non sono in contraddizione con le informazioni generali e
specifiche pertinenti al suo caso, di cui si dispone;

d) ilrichiedente hapresentato ladomandadi protezione internazionale il primapossibile, ameno che egli noi dimostri di aver avuto
un giustificato motivo per ritardaria;

¢} dai riscontri effettuati il richiedente & in generale attendibife .. .

Il giudizio sull’attendibilita del richiedente si esaurisce in un apprezzamento di fatto attraverso il quale il giudice
sottopone le dichiarazioni del richiedente non solo ad un controllo di coerenza interna (sufficienza di dettagli e
gpecificita del racconto, plausibilitd) ed esterna (coerenza con le informazioni formite da altn testimoni, da
documenti offerti o altre prove acquisite) ma, soprattutto, ad una “verifica di credibilita razionale " della vicenda
postaa base delladomanda (cfr. Cassaz. ,n. 1195/2020), vale adire della sua coerenza e plausibilita (cfr. Cassaz.,
n.6897/2020).

Conlaprecisazione, stando agli orientamenti pit recenti della Suprema Corte, che “lavalutazione di credibilita”™
deve riguardare tutti gli elementi complessivamente considerati ¢ non in maniera atomistica (cfr. Cassaz.,
n.10908/2020; n.7546/2020, n. 7599/2020;n 8819/2020), perché “la valutazione di credibilitanon puo essere motivata
soltanto con riferimento ad elementi isolati e secondari... quando invece viene trascurato un profilo decisivo e centrale del racconto ™ (cft.
Cassaz.,10908/2020).

Non solo: il dovere di cooperazione istruttoria deve, in linea generale, precedere ¢ non seguire la valutazione
diattendibilita perchéessodeve ntenersisussistente “anche in presenza diunanarrazione dei fatti attinente allavicenda
personale inatiendibile e comunque non credibife” (cfr. Cassaz., n.2954/2020; Cassaz., 3016/2019 in relazione alla
fattispecie di cwi all’art, 14 lett. ¢) D.1gsn.251/2007).

Difatti, la cooperazione istruttona officiosa serve propno per valutare la credibilitd del racconto che il giudice,
evidentemente, non pué valutare se non ex post, all’esito degli accertamenti disposti, ¢ detto obbligo pud essere
eluso dal giudicante solo in ipotesi di manifesta falsita delle dichiarazioni rese dal richiedente (cfr. Cassaz.,
n.8819/2020),

Va rilevato, infine, che, qualora all’esito del vaglio di credibilita, eseguito secondo i criteri di cui innanzi,
dovessero permanere dubbi ¢ margini di incertezza rispetto ad alcuni dettagli della narrazione, “puo trovare
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applicazioneilprincipio del beneficio del dubbio” rammentando che “lafinzione del procedimento giurisdizionale di
protezione internazionale é quella - del tutto autonoma dalla precedente fase amminisirativa - di accertare la sussistenza o meno del
diritio del richiedente al riconoscimento di una delle forme di asilo previste dalla legge " (cfr. Cassaz., n. 7599/2020) e “oggefio del
giudizio é pur sempre la persona, i suoi diritti fondamentali, la sua dignita di essere umano” (cfr. Cassaz., 1.8819/2020) .

Laregola probatoria nei procedimenti per la protezione internazionale non pud dunque essere quellatipica del
processo ordinario percui “actore non probante reus absolvitur ", bensi quella, “indubio proactore ™.

Le dichiarazioni del ricorrente

Il richiedente, in sede di audizione personale dinanzi alla Commissione, ha dichiarato di essere cittadino
pachistano; di essere nato e di aver sempre vissuto a distretto di Gujrat, nel Punjab, tranne due anni a
Dubai, trail 2014 ¢ il 2016; di essere partito dal Pakistan nel marzo 2018 e di essere arrivato in Italianel settembre
2019; di aver studiato per 8 anni ¢ di aver lavorato come contadino; di aver lavorato a Dubai per una compagnia
deditaal trasporto delle persone, dal Pakistan agli Emirati, per lavorare; di aver perso il padre circa 20 anni fa, di
avere tre fratelli e una sorella, di cui uno in Grecia, di non avere notizie degli altri due fratelli, mentre lamadre vive
a di essere sposato dal 16.09.2017, di non avere figli ¢ che sua moglie vive a casa dei suoi genitori in
Pakistan, vicino diappartenere al gruppo etnico punjahi e di professare lareligione musulmana; di essere
stato minacciato daglivominidi A R aseguito del proprio rifiuto di vendere il terreno di famiglia; di aver
chiesto protezione alla polizia, ma di essere stato invece arrestato e torturato da quest'ultima per 4 giorni; di aver
deciso dilasciare il Paese, dopo una permanenza a Karachi di circaun mese, temendo per lapropria vita; di temere,
in caso di rientro, che glivominidi A R possano ucciderlo.

Gli elementi acquisiti d’ufficio — Le informazioni sul Paese di origine — Pakistan - punjab
Aggiornamento: aprile 2021
Descrizione del Paese

Descrizione delloStato

La Repubblica Islamica del Pakistan si compone di quaitro Province: Il Khyber Pakhtunkhwa (o KP) Belucistan, Punjab e Sindh.
Ll territorio del Pakistan comprende anche il territorio della Capitale Islamabad. 1l governo del Pakistan ha inoltre il controllo

amministrativo di due territori che non fanno parte ufficialmente del territorio dello Stato, ovvero il Gilgit Baltistan a Nord e 'Azad
Kashmir, a Nord-Est!.

Popolazione

Lapopolazione?del Pakistan é statastimatanel 2017 in 233.500.636 (maschi: 106.449.322; femmine: 101.314.780). Le
principali aree urbane del Pakistan sono: Karachi (14.910.352); Lahore (11.126.283); Faisalabad (3.203.846); Rawalpindi
(2.098.231); Gujranwala M.Corp. (2.027.001), Peshawar City (1.970.042) Multan (1.871.843); e la capitale Islamabad
(1.014.825).

Gruppi etnici

I principali gruppi etnici del Pakistan sono il Punjabi 44,7%, Pashtun 15,4%, Sindhi 14,1%, Sariaki 8,4%, Muhajirs 7,6%,
Balochi 3,6% e altro 6,28%3 .

Le lingue ufficiali del Pakistan sono I'urdu® e in subordine l'inglese. Le lingue maggiormente parlate sono il Punjabi 48%, Sindhi
12%, Saraiki, 10%, Pashto, 8%, Urdu 8%, Balochi 3%, Hindko 2%, Brahui 1%, Burushaski, e altre 8%

! National Assembly of Paiistan, Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, in url

2 Pakistan, Pakistan Bureau of Statistics, Frovisional Summary Results of 6th Population & Housing Census-2017, 25 agosto 2007, url
3CIA, The World Facthook, “South Asia: Pakistan’, (Government), 21 marzo 2020, url

¢ National Assembly of Pakistan, Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, in ur!

YCIA, The World Factbook, “South Asia: Pakistan’, (Government), 21 marzo 2020 url
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Religione

L US Department of State riferisce nell International Religious Freedom Report del 2019 che, secondo il censimento del 2017, i1 96
percento defla popolazione & musulmana, sia essa sunnita o scifta. Secondo | dati def governo, il restante 4 percento comprende musulmani Ahmadi
(che la legge pakistana non riconosce come musulmani), indi, cristiani, parsi / zoroastriani, bahais, sikh, buddisti, Kalash, Kihal e giain.
Gran parte della storica comunita ebraica é emigrata. Le fonti variano sulla suddivisione precisa della popolazione musulmana fra
musulmanisunniti esciiti. Sivitiene che i sunniti siano I'80-83 percento dellapopolazione musulmanae cheglisciiti, inclusigli hazara,
Ismaili, ¢ Bohra, rappresentino generalmente il 15-20 percento. Le stime non ufficiali variano ampiamente perquanto riguarda
le dimensioni dei gruppi religiosi minoritari. 6

Economia

L'agricolturarappresentaun quinto dellaproduzione e due quinti dell'occupazione. ltessile e Iabbigliamento rappresentano oltre la
metd dei proventi delle esportazioni pakistane. La crescita de! PIL del Pakistan é gradualmente auwmenttata dal 2012, ed é stata del
5,3% nel 2017, Ladisoccupazione ufficiale é pari af 6% nel 2017, tutiavia gran parte defl'economia é informale e la sottoccupazione
rimane elevata.

Nel 2013 il Pakistan ha awiato wn Extended Fund Facility del Fondo Monetario Internazionale pari 6.3 miliardi di dollari,
incentrato sulla riduzione detle carenze energetiche, sulla stabilizzazione delle finanze pubbliche, sull incremento delle entrate e sul
miglioramento della posizione della bilancia dei pagamenti. Il programma si é concliso a settembre 201 6. Sebbene it Pakistan abbia
mancaio numerosi obiettivi di rijorma strutturale, tole strumento ha permesso di ripristinare la stabilita macroeconomica, migliorando
irating dicredito e favorendo la crescita. Larupiapakistana é rimastarelativamente stabile rispetioal dolaro USA daf 2015,
sebbene sia diminuita del 10% circa tra novembre 2017 e marzo 2018.

Con 'obiettivo di favorire lo sviluppo, il Pakistan e la Cina stanno implementando il "Corridoio economico Cina-Pakistan" (CPEC) con
60 miliardi di doflari in investimenti destinati a progetti energetici e altre infrastrutiure’.

Cennii storici

Lostato del Pakistan amaggioranzamusulmanaé nato dallaripartizione del subcontinente indianonel 1947 e haaffrontato sia
sconvolgiments politici fnterni che scontri regionali.

Creato per soddisfare le esigenze dei musulmani indiani di avere una propriapatria, il Pakistan eraoriginariamente composto da due
parti, laseparazione delle qualiavvenne nel 1971 quando laparte est di linguabengalese si separé con l'aiuto dell' India per diventare
lo Stato indipendente del Bangladesh.

Lo sviluppo in Pakistan é stato ostacolato dallaviolenza islamica e dalla stagnazione ecoromica; mentre le relazioni con i suoi vicini
chiave, India e Afghanistan, sono spesso state difficilis.

Nel 2018 é stato eletto Imran Khan come Primo Minisiro (Partito PTH, completando alla fine del 2019 il sno primo anno di
mandato presidenziale. Nonostante si sia verificata una violenza terrorista pintiosio significativa, la situazione di sicurezza interna
continua a migliorare: sono infatti 370 le persone uccise in attacchi terroristi nel corso del 2019, in calo rispetio alle 694 del 2019, ¢
af picco delle 11.700 vitime del 2009.%

Qo o::o '3

Secondo ilreportdiAmnesty International del 2020, il giro divite sullalibertadeimedia, dellasocieta civile e dell opposizione politica
siérafforzato. Nonostante le sparizioni forzate siano continuate, nessuno € stato connato, mentre le sfide causate dal Covid-19
continuano a metiere sotto pressione i diritti economici, sociali e culturali. Molti operatori sanitari sono stati arrestati per qver
pacificamente manifestato la propria liberta di espressione, oftre ad essere oggetto di attacehi sul posto di lavoro. Le minoranze religiose
confiuano adessereincriminate sullabase delle leggicontro lablasfemia, eadessere oggetto diattacchidaparte diattorinon-statali.

¢ USDOS — US Department of State: 2009 Report on International Religions Freedom: Pakistan, 10 gingne 2020 uri
*CIA, The World Facthook, South Asta: Palistan’, (Governtent), updared 21 marzo 2020 yrf

3 BBC News, "Pakistan country profile . 15 febbraio 2019,

? Freedom Honse, Freedom in the world 2020 Pukistan, yrl



Restamoltodiffusalaviolenzadigenere. Nonostante il primo ministro Khar abbia annunciato laliberazione di donne incarcerate e di
perseguire penalmente atti di tortura, non ci sono stati progressi rilevanti. 10

Secondo Human Rights Waich, le autorita fanno largo uso di leggi draconiane e antiterrorismo per reprimere i dissidenti oltre alle
orgaitizzazioni e gruppi della societa civile critici nei confronti delle azioni di Goverio. Le donne, le minoranze religiose e le persone
fransgender continuano a subire violenze, discriminazione ¢ persecuzione, menire le qutorita non sono in grado di offrire adeguata
protezione e perseguire penalmente gli autori delleviolenze. Ementre ilGovernonon éstato ingrado di procedere penalmente contro |
responsabili deffe forze dell ‘ordine per le gravi violazioni commesse e per le accuse di tortura e uccisioni extragindizioli, i milizioni
islamici hanno continuato ad uccidere decine di civili apparienenti aminoranze religiose, oltre alle stesse forze dell ordine. Infine, le
antorita pakistane continuano areprime e aperseguiremembrie sostenitori dei partiti politici di opposizione, conl aceusadicorruzione, mosse
da motivi politici. !

Sparizioni forzate

Le sparizioni forzate nel Paese riguardano soprattutto auivisti politici, studenti, giornalisti, difensori dei diritti umani, musulmani
sciifi. Non ¢ 'é stato alcun progresso verso lapenalizzazione delle sparizioni forzate, nonostante quesia fosse una promessa elettorale
dell attuale governo. !

Liberta’ di espressione, di assemblea e di associazione

Gli attivisti politici e | giornalisti sono stati oggetto di accuse e sentenze draconiane, legittimate dalla legge sull antiterrorismo, ofire che
daarticolidel codice penale sullasedizione ¢ sulladiffamazione. Glistessigiornalisti hanno denuncictoun aumento della culturadella
censura, della coercizione e dell'abuso da parte delle autorita. ¥ Questo clima di panra ha impedito di garantive un 'adeguata copertura
mediatica degli abusi commessi sia dalle forze di sicurezza pubbliche che dai gruppi armati estremisti: spesso, infatti, i giornalisti si
autocensurano, temendo ripercussioni da parte del governo’s.

Violenga sulle donne e bambine

Laviolenza digenere é continuata per tutto il 2020 traducendosi in rapimenti, violenza fisica, stupri, attacchi con i acido, matrimoni

Jorzati eomicidi. Attivisti dei dirittiumani stimano che circa 1.000donnevengaio uccise ogiti anno a causadelc.d. delitto d onore. La
violenzadomesticaéaumentata de! 200% dagennaioamarzo 2020, edé ulteriormente peggioratanei mesi successividurante iblocchi
causatidal Covid-19. A settembre 2020, ladichiarazione pubblicaresa dal capo della polizia di Lahore hascatenato protestein tutto if
Paese, in cui si chiedeva una riforma della polizia: nefla dichiarazione, una donna sopravvissuta ad uno stupro di gruppo veniva accusata
di essere fei la responsabile, in ynanto non avrebbe dovuto viaggiare da sola, senza il permesso del marito, su una stradain tarda notte. Le
donne incarcerate ricevono inoltre un 'assistenza medica inadeguata e vivono in condizioni deplorevoli, come anche gli eventuali fighi che
accompagnano le madri, che rischiano di essere esposti a malnutrizione e mancato accesso all ‘educazione.

Infine, i matrimoni infantili rappresentano ancora un grave problema nel Paese: il 21% delle ragazze si sposa prima del compimento
dei 18anni, mentre il 3% primadei 15 anni. Le donne appartenenti alle minoranze religiose soro particolarmeite esposte ai matrimoni
Jorzati, con il Governo che non ha preso sufficienti provvediment! in contrasio a tali pratiche 1’

Amaggio 2017, la Camera del Parlamento ha bloccato una proposta di legge che avrebbe dovuto alzare I'etd minima per contrarre
matrimonio delle ragazze adolescenti a 18 anni, ponendola in linea con quella maschile. 18 I report sugli abusi sessuali ai danni di

W Amnesty International. Pakistan 2020, yrl

! Huinan Rights Watch, World Report 2021 Pakistan — Events of 2020, uri
2 Amnesty Infernational, Pakistan 2020, url

2 Iind.

1 Huinan Rights Watch, World Report 2021 Pakistan — Events of 2020, ur!
1 Ihid.

' Human Rights Waich, Palastan Should End Child Marriage, 12 otiobre 2007, wrf
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minorisono molteplici, e rappresentano bene lagrande diffusione del problema. Secondo unreportdi Sohil, piadi 10bambinivengono
abusati ogni giorno in Pakistan. '’

Nonostante alcune leggi, quali quelia del Punjab, volte aridurre il lavoro minorile, quesio é ancoramolto diffuso: sono molti i minori
che si occpano dei lavori domestici in Pakistan, ¥ o che sono oggetto di altre forme estreme di sfruttamento. Alcune di queste riguardano
anchegli aduiti, evedonoidatori di lavoro mantenere inuna condizione di indebitamento cronico il lavoratore, limitandone cosi i suoi
diritti e mantenendo il salario ben al di sotio di quello minimo. Queste forme di sfruttamento riguardaio soprattufto | mezzadri e gli
operai delle fornaci per mattoni.!?

Identita di genere e orientamento sessuale

Secondo The Nation, sono invece 65 le donne transgender uccise nel solo Khyber Pakhtunkdwa dal 20152 Anche a Peshawar e a
Reawalpindi sono state uceise aftre due donne transgender.?

Nonostante il Parlamento abbia approvato un disegno di legge per la tutela dei diritti delle persone transgender nel 2018, il codice penale
pakistano criminalizza | rapporti sessuali omosessuali, esponendo quindi womini che hanito rapporti con altri womini e coit persone
transgender, al rischio di subire abusi da parte della polizia, ad altre forme diviolenza e discriminazione. 2

Liberta di religione e di culto

Le leggi sulla blasfemia continuano ad essere utifizzate per perseguitare I singoli cittadin, consentendo abusi dei divitti umani, oltre che
per commeftere violenze contro le minoranze religiose. Gruppi armati hanno compiuto attacchi contro comunita religiose, mentre
orgamizzazioni settarie hanno perpetrato un incitamento all 'odio contro le minoranze religiose in totale impunita. Sono varie le condanne
a morte riportate da Amnesty International controe persone accusate di blasfenia. s Secondo quanto riportato da HRW, la pena di
morte e lacondanna prevista per i reati di blasfemia, e 40 persone si trovavano nel braccio della morte al momento della stesura del
report.

Attori non stateli continuano ad attaccare i membri delle minoranze religiose: ad aprile 2019, un attacco swicida rivendicato dall 1515 ai
danni della comunita sciita hazara di Quetta, nella Provincia del Balocistan, ha wcciso almeno 20 persone. Donne e bambine
cristiane, induiste e sikh, rischiano una serie di abusi quali quello della conversione forzata, in particolar modo nella Provincia di Sindh.
Le previsioni normative contenute nel codice penale che discriminano | musulmani ahmadi sono rimaste invariate®: gueste proibiscono,
tra le altre cose, ai membri della comunita ahmadi di definirsi musulmani.” Gli Ahmadi sono anche target di gruppi di miliziani e del
partito politico islamista TLP, che li accusano di fingersi musuimani. s

Secondo Freedom House, inoltre, le comunitd induiste sono esposte al rischio di rapimento e conversione forzata, poriando quindi alcuni
dei proprimembri ad emigrare in India. Anche questa ONG riporta di come membri delle minoranze religiose quali quella cristiana,
confirino arischiare di essere accusati di blasfemia, aiche se allaradice delle accuse ci sono spesso futili dispute che possono pero
arrivare all ‘azione penale ¢ alla violenza di massa. #

¥ Derwn, Over 10 childern abused every day in Padastan m 2018. Sahil repors, 3 aprile 2009, ur!
% Amnesty International. Pakistan 2019, yrl

1 Freedom House, Freedom in the world 2020 — Palastan, wrf

% The Natron, 27 lugho 2019, Transgender Status and Rights m Petistan, url

A Hienan Rights Watch, World Report 2021 Pakistan— Eventsof 2020, urf

2 Hienan Rights Watch, World Report 2020 Pakistan— Eventsof 2019, urf

= dmnesty nternational, Pokistan 2019, url

H Human Rights Weatch, World Report 2021 Pakistan — Events of 2020, uri
5 dpnesty Fnternational. Pakistan 2009, yri

2 Hunan Rights Watch, World Report 2020 Pakistan — Events of 2019, urf
= Freedom Howse, Freedom in the world 2020 — Palistan, url

8 Human Rights Weatch, World Report 2021 Pakistan — Events of 2020, uri
Fihd.
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Pena di morte

A fine 2018, erano 4223 le persone nel braccio defla morte in atiesa defl esecuzione della pena capitale, e 518 quelle ginstiziate dal 2014,
anite in cul il Pakistan ha eliminato la moratoria sulla pena di morte.% Spesso, le persone che si trovano nel braccio della morte
provengono dalle frange piis marginalizzate della societa. ! Secondo un articolo di Aljazeera, le condanne amorte sono state 632 nel
2019, 1 27 3% di quelle emesse in tutto it mondo: il Pakistan applicala pena dimorte in maniera ampia (previsia per almeno 33
reati, dall omicidio allo stupro di gruppo, passando per il sequesiro di persona, lablasfemia, l'adulterio, il tradimento e vari crimini
legati ai narcotici), nonostante il diritto aunricorsoeffettivo e aun gindice imparziale non sia garantito. Il Pakistan é uno dei 56
Paesialmondo che hamantenuio lapenadimorte perlegge e nella prassi. Nel 2019 ha continuato a mantenere il recordmondiale per
numero di persone detenute nel braccio della morte, pari a pin di 4225 persone.’? In una recente pronuncia deila Corte Suprema
pakistana, la pena di morte non potra piis essere applicata a detenuti con gravi problemi di salute mentale.

Sulla domanda di riconoscimento dello “status” di rifugiato

Inrelazione alladomandadiriconoscimentodello starus dirifugiato, le fonti che disciplinano lamateriasono
costituite, essenzialmente, dall'art. 10 della Costituzione (secondo cui, da un lato, la condizione dello straniero €
regolata dallalegge sulla base delle norme ¢ dei trattati internazionali, dall'altro, lo straniero, al quale ¢ impedito
I'effettivo esercizio delle liberta democratiche, riconosciute dalla Costituzione, hadintto diasilonel territoriodella
Repubblica), nonche dal D.Lgs n. 251/2007 che ha dato attwazione ai principi contenuti nella Convenzione di
Ginevradel 28.7. 1951, ratificataconlegge n. 722/54, ed alle direttive comunitarie inmateria, tracwm lan 2004/83,
recante norme minime sull'attribuzione, ai cittadini di paesi terzi o apolidi, della qualifica di rifugiato o di persona
altrimenti bisognosa di protezione internazionale,

Ai sensidel combinato disposto delle lettere e) ed f) dell’art. 2 e dell'art. 11 del D.1gs. n. 251/2007 (come

& stato chiarito in giurisprudenza, 1l dintto di asilo di cui all'art. 10 dellaCostituzione trovariconoscimento e tutela
nelle forme e nei limiti previsti dalla citatanormativa (8S.UU_n,19393/09 e Cassaz., n,10686/2012), 1o status di
“rifugiato” & riconoscinto “al cittadino straniero che, per il timore fondato di essere perseguitato per motividirazza. religione,
nazionalita, appartenenza ad un determingto gruppo sociale o opinione politica, si trova fuori dal territorio del Paese di cui ha la
cittadinanza e non puo o, a causa di tale timore, non vuole avvalersi della protezione di tale Paese ”

I responsabili della persecuzione, ai fini del riconoscimento, sono, ai sensi dell'art.S del D.lgs n.251/2007, )
lo Stato, b} i partiti o le organizzazioni che controllano lo Stato o una parte consistente del suo territorio; c) soggeftinon statuali, sei
responsabili di cui alle letiere a) e b), comprese lo organizzazioni internazionali, non possono o non vogliono fornire protezione, ai
sensi dell ‘articolo 6 comma, contre persecuzioni o danni gravi”.

Iltimore disubire persecuzionidai soggetticitati, perimotivi suddetti (razza, religione, nazionalita, appartenenza
a grupp sociali, opimon politiche), dungue, deve essere fondato, ossia comprovato sulla base di elementi
verificabili.

Cio premesso, rilevail Collegio, che 1 fatti narrati dalla richiedente non attengono manifestamente a persecuzioni
per motivi di razza, nazionalita, religione, opimioni politiche o appartenenza ad un gruppo sociale e, pertanto, non
sono configurabili i presupposti per il riconoscimento dello status di rifugiato come definito dall"art. 1 lett A della
Convenzione di Ginevra del 1951 e dall’art. 2 comma 1 lett. ) del D Igs. 251/2007.

Deve pertanto rigettarsi la domanda principale di riconoscimento dello status di rifugiato.

30 Fustice Project Pakistan, Whe are we hanging? Grtobre 2018ur!
i Human Rights Weatch, World Report 2020 Pakistan — Events of 2019, uri
# Alazeera, Fair trial concerns plague world's lavgest death row in Pakistan, 9 otiobre 2020, uri
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Sulla domanda di protezione sussidiaria e sulla valutazione di credibilita del ricorrente
Meritevole di accoglimento ¢, invece, la richiesta di protezione sussidiaria.

Aisensidell'art. 2, lett. g) ed h) del D.1gs. n. 251/2007, “personaammissibile allaprotezione sussidiaria” ¢ il cittadino
straniero che non possiede i requisiti per essere riconosciuto come rifugiato, ma nei cui confronti sussistano fondati motivi diritenere
che, se ritornasse nel Paese d'origine (o, nel caso di un apolide, se ritornasse nel Paese nel quale aveva precedentemente la dimora
abituale), correrebbe unrischio effettivo di subire un grave danno come definito dal presente decreto ed il quale non puo o, a causa di
tale rischio, non vuole avvalersi della protezione di detto Paese”.

La definizione di danno grave ¢ contenutanel successivo art. 14 anormadel quale "sono considerati danni gravi:
al la condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte;
b} latorturao altraformadipenao trattamento inumano o degradante ai danni del richiedente nel suo Paese d'origine;

¢/ laminaccia grave e individuale allavita o alla persona di un civile derivante dallaviolenza indiscriminata in situazioni di
conflitto armato interno o internazionale”.

In particolare, con riferimento alle ipotesi di rischio di condanna a morte o trattamento inumano o
degradante sideve, anzitutto richiamare la sentenza resa dalla Grande Sezione della Corte di Giustiziain data 17
febbraio 2009 (C — 465/07, Elgafaji) che nell’individuare I’ambito di protezione offerta dall’art. 15 Direttiva
2004/83/CE (disposizione trasposta dal legislatore italiano con 1’adozione dell’art. 14 D.Igs. n.251/2007 prima
richiamato), al punto 31 della motivazione ha chiarito che affinché al richiedente possa essere accordata la
protezione sussidiaria - qualora sussistano, conformemente all”art. 2 lettera ¢) di tale direttiva, fondati motivi di
ritenere che il richiedente incorra inun “rischio effettivo di subire un ... danno” nel caso di rientro nel paese interessato” -1
termini “condannaamorte” o " ‘esecuzione”,nonché “latorturaoaltra formadi penao trattamento inumano o degradante ai
danni del richiedente” devono riguardare un rischio di danno riferiti alla particolare (individuale) posizione del
richiedente essendovi una evidente differenziazione tra questo rischio di danno ¢ quello derivante da situazioni di
violenza generalizzata (si vedano in particolare i punti da 32 a 35 della sentenza citata).

E’, quindi, necessario che, dal complesso della vicenda posta a base della domanda, emerga 1 esistenza di un
fondato rischio peril richiedente di essere esposto a simili sanzioni a causa della propria situazione specifica, non
essendo invece in questa sede rilevante I'eventuale rischio di “trattamenti inumani o degradanti” derivante dauna
situazionediviolenzageneralizzataallaquale potrebbe essereespostatuttalapopolazione diunadeterminatazona.

Senzacontare che le due forme di protezione maggiori, costituendo diretta attuazione del diritto costituzionale
d’asilo (cfr. Cassaz., n.11110/2019), sono riconoscibili allo straniero al quale sia pur sempre “impedito nel suo
paese 1'esercizio delle liberta democratiche™ (art. 10 comma 3, Cost.); ipotesi questa estranea in vicende non di
carattere generale ma di carattere privato (cfr. Cassaz., n.9043/2019).

Ebbene, si puo ritenere nel caso concreto che i fatti narrati integrino il pericolo di un grave danno
come innanZi definito, ricorrendo una delle ipotesi di cui all’art. 14 D.lgs n.251/2007. Nel caso di specie,
1 fatti narrati dal ricorrente sono apparsi credibili ¢ circostanziati. Egli, infatti, ¢ stato molto preciso nel riferire i
dettagli della vicenda occorsa che ha determinato la sua fuga. Dettagliata la descrizione delle dinamiche
prevaricatorie dell’esponente A R edei suoi seguaci nonché la collocazione temporale degli eventi. [ noto
politico, infatti, A R decideva di appropriarsi della proprieta terriera del ricorrente, il quale dopo essersi
rivolto alla polizia, veniva da questa portato via e imprigionato quattro giorni. Al suo reiterato rifiuto di
vendere il terreno, veniva torturato, gli venivano tagliate le falangi della mano destra, e rotto un osso del
petto, e ferito sulla testa per poi essere lasciato nei pressi della sua casa. Lasciava dunque la moglie nella
casa della famiglia d"origine, i fratelli di |:| fuggirono, come lui che si diresse a Karachi ma anche li veniva
inseguito da uomini percio lasciava il paese. La descrizione risulta piuttosto dettagliata, come innanzi gia
evidenziato,inrelazione alle volte in cuigliuominiarmatimandatidad R nell’arcodi pocotempo pretesero
che il terreno del ricorrente fosse venduto (al prezzo di 100.000 rupie) al politico, ribadendo che tali sicari al suo
rifiuto I’avrebbero preso comunque e per tale ragione si rivolgeva invano alla polizia. 1l richiedente, inoltre,
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ha chiarito (cfr pag. 7 del verbale di audizione) che al suo ennesimo rifiuto di firmare dei fogli al fine di tutelare il
futuro della propna famiglia, che ovviamente riguardavano la vendita del terreno, soffo minacce della Polizia,
questa decideva di amputare le due dita.

Dalle COI consultate

¢ un politico pakistano. £ diventato membro dell'Assemblea nazionale del Pakistan nell'agosto 2018. E stato anche membro
dell'Assemblea nazionale da giugno 2013 amaggio 2018. Nonostante le critiche quando si tratta dei suoi legami con faide familiari
o militanza islamista, & stato notato per il suo marchio pulito di politica. E stato condannato amorte attraverso un atto antiterrorismo
nel 1998, per averucciso sei persone nel tentativo diassassinare Ghulam Sarwar Bhooch, ilnizamdi (nirateunrivale di famiglia, olire
ad qvere legami con Lashkar-e-Jhangvi ¢ Sipah-e-Sahaba , menire nel 2003 é stato accusato di aver aiutato Amjad Farooqi , un
islamisia che aveva pianificato Ji uccidere Musharraf . Ha confutato tutte queste accuse ¢ le connessioni con abiti militante, dicendoche
lui é un "irriducibili sunniti deobandi ", ma non un estremista, mentre lui non ha ottennto la condanna a morte, perché ha trascorsocingue
anni di carcere ed é stato rilasciato dopo conciliare con l'opposte partito, secondo la legge islamica. R ha iniziato la sua carriera
politicaconi{ Pakistan Peoples Party (PPP} dove haservito nell Assemblea provinciale def Punjab finoal 2008. Lasuafamiglia
si é unita al PML-0 nel 2003. Si ¢ unito alla Pakistan Musiim League (N} (PML-N) nel 2008. Hamza Shahbaz Sharif
dovrebbe essere colui che ha spinto la sua inclusione nel PML-N nonostante le polemiche, "per placare i Kotlas". E stato eletto
all'Assembleanazionale del Pakistan come candidato de! PML-N daol collegio elettorale NA-107 (Gujrat-IV) nef 2013. Haricevuto
94.196 voti e ha sconfitto Chaudhry Muhammad Ivas, un candidato del Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTD). E stato rieletto
all'Assemblea nazionale come candidato del PML-N dal collegio elettorale NA-71 (Gujrat-IV} nelle elezioni generali pakistane del 2018
. [11] Ricevette 88.588 voti e sconfisse Muhammad lvas Chaudhry, un candidato del PTI.

Cio certamente conferma quanto riferito dal ricorrente anche in relazione alla collocazione temporale
degli eventi in relazione alla militanza dell’ esponente al partito del PMLN.

Inoltre vi ¢ da osservare come la circostanza che la persecuzione derivi da agenti privati, integra
Uipotesi di cui all'art. 5, dlgs. n. 25172007, secondo cui agenti del “danno grave” possono essere anche
soggetti privati, in assenza di un'autorita statale che impedisca comportamenti dannosi (si veda Cass_ n.
16356/2017), come nel caso di specie.

Per quanto asserito € del tutto comprensibile 'atteggiamento di generale sfiduciae di terrore che il ncorrente
provaverseo le istituzioni pakistane come affermato nel corso dell ’intervista; 1o stesso dunque non poteva vedere
altra soluzione per la situazione problematica in cui versava oltre alla fuga all'estero ¢ non pudé nemmeno
considerare, come soluzione utile, il suo nientro nel Paese di provenienza. L istante ha compiuto, altresi, ai sensi
del art. 3, ¢. 5 d.lgs. 251/2007, ogni ragionevole sforzo per circostanziare la domanda (art. 3, ¢. 5 lett. a) d Igs.
251/2007), avendo egli prodotto tutt gli elementi pertinenti in suo possesso [art. 3, ¢. 5 lett. by d.1gs. 251/2007 —
ha prodotto infatti traduzione giurata della denuncia sporta dal ricorrente e traduzione giurata di un
certificatodiproprietaterriera) eritenendosile dichiarazioniresecoerentie plausibilienonincontraddizione con
le informazioni generali e specifiche pertinenti al suo caso, di cui si dispone, anche allaluce dell’art. dell"art. 3,
¢. 6 del d Igs. 25172007, deve accogliersi la richiesta di protezione sussidiaria. 11 Collegio, altresi, ritiene
fondato il timore rappresentato dal ricorrente in caso di rientro in Pakistan, anche sotto 1l profilo dell'attualiti e
della concretezza.

Adabundantiam si deve precisare, inoltre, che il ricorrente € particolarmente esposto acausa della situazione di
forte sradicamento dal paese di origine essendosi allontanato dallo stesso oramai da diversi annied avendo costruito
in [talia un discreto percorso integrativo (come provato inatti).

Deve riconoscersi, quindi, la protezione sussidiaria per "la tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o
degradante ai danni del richiedente nel swo paese d'origine di cui all'art. 14 cit lett. b) D.gs. 2512067 (cfr. Tnbunale di
Firenze, ordinanza rg 8027/2016 del 30 maggio 2018; Corte d'Appello di Ban, rg 810/2017 del 26 ottobre 2017,
che ha riconosciuto lo status rifugiato, per atti di persecuzione specifici per motivi religiosi compiuti dalla setta
degli Ogboni; Tribunale di Palermo, rg 151712/2016 del 16 marzo 2018, che ha riconosciuto la protezione
sussicdhana ex art, 14 ¢it, lett b) in un ¢asosmuile),
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Ogni altra domanda é assorbita.

SULLE SPESE DI GIUDIZIO
Spese di lite irripetibili stante la contumacia del competente Ministero.

P.OM.

NI Tribunale diLecce, Sezione Specializzata per le controversie inmaleriadiimmigrazione, protezione infernazionale e
libera circolazione dei cittadini nell 'Unione Europea, definitivamente pronunciando, ogni altra istanza respinta, cosi
provvede:

¢ rigetta la domanda di riconoscimento dello status di rifugiato;
e riconosce al richiedente, Sig. [, </ics S nato i| IR in Pakistan, il diritto
alla protezione internazionale sussidiaria;
e spese irripetibili.
Cosi deciso nella camera di consiglio del 15/06/2021.
11 Presidente Relatore
Dr.ssa Piera Portaluri

1l presente provvedimento ¢ stato redatto su predisposizione della minuta da parte del GOP dott.ssa Linda Fabiana Nicoletti,
ai sensi della delibera del CSM dell’1.06.2017.
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