R.G. 1850/2019

TRIBUNALE ORDINARIO di CATANZARO
Sezione Specializzata in materia di
immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione
dei cittadini dell’Unione europea
in composizione collegiale nelle persone dei seguenti magistrati:

dott.ssa Emanuela Romano Presidente
dott. Carlo Saverio Ferraro Giudice
dott.ssa Maria Teresa Pia Farina Giudice rel.

A scioglimento della riserva assunta all udienza fissata ai sensi dell’art. 35-bis, comma 11, del D.1gs
25/2008, sentito il giudice relatore ha pronunciato il seguente
DECRETO
nella causa civile di primo grado iscritta al n. r.g. 1890/2019 promossa da
nato in MALL 1SR cu' D

rappresentato ¢ difeso dall’Avv. PICCOLI SANTINO ed elettivamente domiciliato presso il suo
studio, giusta procura in calce al ricorso;

- ricorrente -

Contro
MINISTERO DELL’INTERNO - Commissione territoriale per il riconoscimento della
protezione internazionale presso la Prefettura — Ufficio Territoriale del Governo di Crotone
- resistente -

nonché con I'intervento del Pubblico Ministero,

avente ad oggetto: ricorso in materia di protezione internazionale e umanitaria ex artt. 35 bis
D. Lgs. n. 25/2008 e 737 c.p.c.;.

PREMESSA IN FATTO
Con ricorso depositato il 09/04/2019, , cittadino del MALI, ha impugnato il
provvedimento codice Vestanet messo il 3.2.2019 e notificato il 5.4.2019, con il quale
la Commissione Territoriale per il riconoscimento della Protezione Internazionale di Crotone ha
rigettato la sua domanda reiterata, negandogli il riconoscimento dello status di rifugiato e di
forme complementari di protezione, pur segnalando al Questore la sussistenza di elementi valutabili
ai sensi dell"art. 19, co. 2 lett. d-bis d.lgs. n. 286/1998.
Ha quindi chiesto al Tribunale, in via principale, il riconoscimento dello status di rifugiato ai sensi
dell’art. 1 della Convenzione di Ginevra del 28/7/1951, in via subordinata la protezione sussidiaria
ed in via ulteriormente gradata la protezione umanitaria, previo annullamento del provvedimento
impugnato.
Il Ministero dell’Interno si ¢ costituito in giudizio chiedendo il rigetto del ricorso.
La Procura non ha inviato osservazioni.
Occorre premettere che il presente procedimento, precedentemente assegnato ad altro Giudice (dott.
Ferraro), veniva riassegnato a questo Giudice relatore a seguito del decreto del Presidente del
Tribunale di variazione tabellare n. 35 del 25 novembre 2020, che disponeva la formazione del
ruolo dello scrivente magistrato.



Alla prima udienza di comparizione delle parti del 6 luglio 2021, tenutasi con le modalith della
trattazione scritta mediante lo scambio di memorie tra le parti ai sensi della normativa emergenziale
Covid-19, art. 221 1, n, 34/2020, la difesa del ncorrente ha insistito nell’accoghimento del ricorso
richiamandosi alle argomentazioni in atti ¢ il giudice ha riservato la decisione al Collegio.

MOTIVI DELLA DECISIONE
1. Questioni preliminari
1.1. Sulla mancata audizione
Nel caso di specie, considerata la natura della vicenda allegata e 'esaustivita dell’audizione
effettuata in sede amministrativa, non si ¢ proceduto all"aundizione giudiziale del ricorrente, il quale
del resto non ha evidenziato lacune o profili problematici tali da rendere necessaria una nuova
audizione, né ha dedotto fatti nuovi a sostegno della domanda; né & apparsa necessaria
I'acquisizione di chiarimenti in ordine alle incongruenze o alle contraddizioni rilevate nelle sue
dichiarazioni {cfr. Cass. Sez. Il nr. 7516/2020; Cass. 21584/20; Cass. Sez.I civ. 26124/20).

Tale decisione & conforme agli art. 12,14, 31 e 46 della direttiva 2011 3/32/UE come interpretati dalla
Corte di Giustizia UE. Si richiama in merito la sentenza resa nella causa C - 348/2016 Moussa
Sacko c. Italia, in cui la Corte ha argomentato nel senso che sebbene I’articolo 14 della direttiva
2013/32 obblighi I'autonta accertante, prima di decidere, a dare facolta al richiedente di sostenere
un colloquio personale sulla sua domanda di protezione internazionale con una persona competente,
a norma del diritto nazionale, a svolgere tale colloquio, dalla formulazione stessa della suddetta
disposizione, in combinato disposto con articolo 2, lettera 1), della direttiva 2013/32, risulta
tuttavia che tale obbligo grava esclusivamente in capo all ‘autorita incaricata di procedere all'esame
delle domande di protezione internazionale € competente a pronunciarsi in primo grado su tali
domande ¢, pertanto, non si applica alle procedure di impugnazione .

Quanto poi al diritto ad un rimedio effettive dinanzi a un giudice avverso le decisioni di rigetto
di una domanda di protezione intermazionale previsto dall’articolo 46 della direttiva 2013/32,
precisa la Corte che gli Stati membri sono tenuti ad assicurare che un ricorso effettivo preveda
I'esame completo ed ex nunc degli elementi di fatto e di dinitto, compreso, se del caso, 'esame
delle esigenze di protezione internazionale ai sensi della direttiva 2011/95, gquanto meno nei
procedimenti di impugnazione dinanzi al giudice di primo grado. Tuttavia “»é ! ‘articolo 46 della
direttiva 2013732 né altre disposizioni di quest ultima prevedono lo svolgimento di un udienza
dinanzi al giudice investito del ricorso”. E quindl a maggior ragione non & previsto un dovere di
sostenere un colloquio in sede giurisdizionale. Dovere che non puo dirsi scaturire neppure dall’art.
47 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europeal'’.

Del resto secondo la giurisprudenza europea il diritto ad essere ascoltato in qualsiasi procedimento
-, che costituisce parte integrante del rispetto dei divitti della difesa, principio generale del diritio
dell Unione, garantisce a chiunqgue la possibilita di manifestare, proficuamente ed efficacemente,
il proprio punto di vista durante un procedimento amministrativo e prima dell’adozione di
qualsiasi decisione che possa incidere in mode negativo sui suoi interessi (v., in tal senso, sentenze
dell’ 11 dicembre 2014, Boudjhida, C-249/13, EU:C:20114:2431, punti 34 e 36, nonché del 9 febbraio

1 |ntitolato «Diritto a un ricorso effettivo e a un giudice imparziale», secende cui ogni persona i cui diritti
¢ le cni liberta garantiti dal diritto dell’Unione siano stati violati ha diritto a un ricorso effettive dinanzi a
un giudice (v., in tal senso. sentenza del 16 maggio 2017. Berlioz Investment Fund, C-682/15.
EU:C:2017:373. punto 44)

2



2017, M, C-560/14, EU:C:2017:101, punti 25 e 31), pud essere compresso in ragione di superiori
interessi ed in ogni caso non si traduce necessariamente in un diritto al colloquio.

In effetti, valutata complessivamente la procedura italiana di esame delle domande di protezione
internazionale, che prevede il colloquio in sede amministrativa e la produzione del verbale della
predetta audizione in sede giurisdizionale, oltre alla raccolta di tutti gli elementi acquisiti nella
valutazione effettuata in prima istanza, la Corte conclude nel senso che essa garantisce il diritto ad
un rimedio effettivo ai sensi dell’art. 46, paragrafo 3, della direttiva 2013/32 ¢ 47 Carta [,

Né in senso contrario pud citarsi la successiva sentenza CGUE del 6 luglio 2020 C-517/17, Mikiyos
Addis che nel ribadire che il diritto al colloquio personale ha una importanza primaria nell’esame
della domanda di protezione, decidendo nell’ambito di un caso d’inammissibilita ai sensi dell’art.
33 par. 2 lett. a) DPA, in cui il colloquio non era avvenuto nella fase amministrativa, ha statuito
che detto colloquio debba avvenire quanto meno davanti all’autorita giurisdizionale qualora
possano essere attuate tutte le garanzie fondamentali pertinenti al colloquio personale di cui all’art.
15 DPA, altrimenti dovra procedersi all’annullamento dell’atto ¢ al rinvio all’ autorita accertante di
primo grado.

Tali rilievi sono stati fatti propri anche dalla Corte di Cassazione che con varie pronunce
(Cass.13098/2019; sent. nr. 17717/2018; nr.1681/19; nr. 15703 e 15701/19:) ha precisato la
distinzione tra udienza di comparizione delle parti ed audizione diretta del richiedente in giudizio.
E richiamando la sentenza della Corte di Giustizia UE, del 26/7/2017, nella causa C- 348/2016
(Moussa Sacko), la Cassazione ha ribadito che l'autoritd giudiziaria puo statuire de plano, senza
necessita di procedere al colloquio personale con il richiedente (cfr. da ultimo, per una trattazione
esaustiva sul tema la sentenza resa dalla I sez. civ. nr. 26124720,

[2] Scrive Ia Corte nella richiamata sentenza Moussa — Sacko "4 questo proposito va constatato che, posto
che il verbale o lag trascrizione del colloguio personale con un richiedente, ai sensi defl articolo 17,
paragrafo 2, della direttiva 2013/32, deve essere reso disponibile unitamente al fascicolo, il contenuro di
tale verbale o di tale trascrizione rappresenta un imporiante elemento di valutazione per il giudice
competente guando esso procede all ‘esame completo ed ex nunc degli elementi di fatto e di diritto previsto
all articolo 46, paragrafo 3, di tale direttiva. Ne consegue che, coime ha rilevato Uavvocato generale ai
paragrafi 58 e 59 e da 65 o 67 delle conclusioni, la necessita che il giudice investito del ricorso ex articolo
46 della direftiva 2013/32 proceda all’audizione del richiedente deve essere valutata alla fuce del suo
obbligo di procedere all ‘esame completo ed ex nunc contemplato all ‘articolo 46, paragrafo 3, di tale
direntiva, ai fini della turela giurisdizionale effertiva dei diritti e degli interessi del vichiedente. Tale giudice
puo decidere di non procedere oll’audizione del richiedente nell’ambito del ricorso dinanzi ad esso
pendente solo nel caso in cui ritenga di poter efferruare un esame siffaro in base ai soli elementi contenuti
nel fascicolo, ivi compreso, se del caso, il verbale o la rrascrizione del colloguio personale con il
richiedente in occasione del procedinento di primo grado. In circostanze del genere, infari, la possibilitg
di omettere lo svolgimento di un 'udienza risponde all'interesse sia degli Stati membri sia dei richiedenti,
menzionato al considerando 18 della direttiva citata, che sia presa una decisione quanto prima possibile
in merito alle domande di protezione internazionale, fatto salvo lo svolgimento di un esame adeguato e
completo”.

31 Che ha formulato il seguente principio di diritto: “Nei giudizi in materia di protezione internazionale il
giudice, in assenza della videoregistrazione del colloguio svoltost dinnanzi alla Conunissione territoriale,
ha l'obbligo di fissare l'udienza di comparizione, ma non anche quello di disporre l'audizione
del richiedente, a meno che:

a) nel ricorso vengano dedotti fatti nuovi a sostegno delly domandg;
b) il giudice ritenga necessaria l'acquisizione di chiarimenti in ordine alle incongruenze o alle

contraddizioni rilevate nelle dichiarazioni del richiedente;
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In conclusione, il gindice puo quindi decidere di non procedere all’audizione del richiedente
nell’ambito del ricorso dinanzi ad esso pendente nel caso in cui, come quello di specie, ritenga di
poter effettuare un esame completo ed adeguato della domanda sulla base degli elementi gia
contenuti nel fascicolo.

1.2. Sui vizi di legittimita del provvedimento impugnato
Sempre in via preliminare, devono rigettarsi le eccezioni sollevate da parte ricorrente in relazione

alla legittimita del provvedimento impugnato in quanto il presente giudizio non ha ad oggetto
“T'atto™ ovvero la legittimita del provvedimento amministrativo, bensi il “rapporto”, ossia la
spettanza del bene della vita richiesto dal ricorrente e quindi il diritto alla protezione internazionale
nelle sue diverse forme. Pertanto, I'invalidita del provvedimento, derivante dall’inosservanza delle
norme che disciplinano il procedimento amministrativo, non assume un’autonoma rilevanza, non
essendo il giudice chiamato a pronunciarsi specificamente sulla stessa, ma in ordine al merito
dell’istanza, poiché il presente gindizio ha ad oggetto il diritto soggettivo del ricorrente alla
protezione invocata e deve pervenire alla decisione sulla spettanza, o0 meno, del diritto stesso
¢ non pud limitarsi al mero annullamento del diniego amministrativo (Cass. Sez. 6 - 1,
Ordinanza n. 26480 del (09/12/2011; Sez. 6 - 1, Ordinanza n. 18632 del (3/09/2014; Sez. 6 - 1,
Ordinanza n. 7385 del 22/03/2017; da ultimo, Cass. Sez. Un. 29460/19 del 24/09/2019).

Sicché assumono rilevanza solo le eventuali conseguenze della nullita del provvedimento
impugnato sul pieno dispiegarsi del diritto di difesa, circostanza questa non ravvisabile nel caso di
specie, laddove il ricorrente ha solo genericamente lamentato I'illegittimita del provvedimento,
senza indicare in modo specifico un "vulnus” all'esercizio del diritto di difesa.

Le relative eccezioni non meritano quindi accoglimento.

2. Esame della domanda - L’ approccio strutturato.
Nell'esaminare la domanda di protezione internazionale, basandosi tra 1’altro sull’interpretazione

data dalla Corte di Giustizia dell’UE alle direttive 2004/83/CE ¢ 2003/85/CE, occorre seguire un
approccio strutturato e bifasico distinguendo la fase della raccolta degli elementi di prova offerti
dal richiedente giudice, da quella della valutazione probatoria dei suddetti elementi (cfr. CGUE
nella sentenza M. vs. Ministero della Giustizia Irlanda C- 277/11 del 22 novembre 2012).

In merito alla prima fase lo Stato Italiano nel trasporre la direttiva 2004/83/CE ha previsto all’art.
3 del decreto qualifiche nr. 251 del 2007 che “H richiedente ¢ tenuto a presentare, unitamente alla
domanda di protezione internazionale o comunque appena disponibili, turti gli elementi ¢ la
documentazione necessaria a motivare la medesima domanda”, il cui “esame™ poi ' é svolto in
cooperazione con il richiedente ", cioe in un’oftica di sinergica collaborazione ‘e riguavdo tutti
gli elementi significativi della domanda”™.

Detto onere di presentazione degli "elementi" e della "documentazione” concerne, in specifico, oltre
all'eta, alla condizione sociale, se necessario anche dei congiunti, all'identita, alla cittadinanza. ai
pacsi € luoghi in cui il ricorrente ha soggiornato, le domande d'asilo pregresse, gli itinerari di
viaggio, i documenti di identita e di viaggio, anche, e soprattutto, "i motivi della sua domanda di
protezione internazionale” (comma 2).

Secondo la CGUE nella citata sentenza, il dovere di cooperazione del decisore si colloca in questa
prima fase in quanto: “Benché il richiedente sia tenuto a produrre tuiti gli elementi necessari a

i predetti chigrimenti, e sempre che lg domanda non venga ritenuta manifestamente infondata o

fnammissibile, '’
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motivare la domanda, spetta tuttavia allo Stato membro interessato cooperare con tale richiedente
nel momento della determinazione degli elemenii significativi della stessa. Tale obbligo di
cooperazione in capo allo Stato membro implica pertanto concretamente che, se, per una
qualsivoglia ragione, gli elementi forniti dal richiedente una protezione internazionale non sono
esaustivi, attuali o pertinenti, & necessario che lo Stato membro interessato cooperi attivamente
con il richiedente [..]. Peraltro. uno Stato membro riveste una posizione pitt adeguata del
richiedente per 'accesso a certi documenti”,

Sempre in merito alla prima fase dell’esame della domanda di protezione internazionale, giova
precisare che, come chiarito dalla giurisprudenza di legittimita {da ultimo cfr. Cass. 15797/2019 e
16028 del 14 giugno 2019) la domanda di protezione internazionale non si sottrae
all'applicazione del principio dispositivoe, che perd subisce una attenuazione, nel senso che se &
onere del richiedente asilo indicare i fatti costitutivi del diritto azionato, pena 1'impossibilita per il
giudice di introdurli d'ufficio nel giudizio, & dovere del giudice quello di cooperare nell’esame della
individuazione degli elementi essenziali della stessa.

L attenuazione del principio dispositivo si pone, allora, sul piano dell’ onere probatorio e non sue
quello dell’allegazione {che grava interamente sul ricorrente cfr. Cassazione civile 19197/15;
Cassazione civile sez. 1, 09/08/2019, n.21275; Cassazione civile sez. 1, 27/03/2020, (ud.
25/10/2019, dep. 27/03/2020), n.7541) e trova il sno fondamento nello squilibrio che esiste tra le
parti del processo a causa delle oggettive difficolta per il richiedente di procurarsi le prove dei fatto
che pone a base della sua domanda. Il dovere di cooperazione istruttoria trova, nel diritto interno
la sua codificazione, oltre nel gia citato art. 3 d.1gs 251/2007 anche negli artt.8 comma 3 e 27 comma
1 bis del d.lg. 25/2008 che pone sul decisore 1’obbligo di acquisire le informazioni sul Paese di
origine ¢ sulle specifiche condizioni del richiedente “che ritiene necessarie a integrazione del
quadro probatorio prospettato dal vichiedente™.

Ci6 posto in linea generale, si passa ora all'esame degli elementi essenziali della domanda offerte
dal ricorrente ed acquisite d ufficio, mentre nel successivo paragrafo si passerd alla valutazione dei
predetti elementi.

2.2. Gli elementi di prova offerti dal richiedente
a. Il racconto

Secondo quanto riferito dal ricorrente con la presentazione della prima domanda di protezione
internazionale, costui & cittadino del Mali, nato nel villaggio di Bangou, regione di Kayes, dove
ha sempre vissuto; la famiglia di origine & composta dalla madre, tre fratelli e una sorella, mentre
il padre & deceduto; con i suoi familiari € in contatto; & di religione musulmana ed etnia Kassonke;
non ha mai studiato € nel suo paese lavorava come contadino; ha lasciato il Mali a settembre del
2013.

Quanto ai motivi che lo avrebbero indotto lasciare il suo Paese, ha dichiarato che temeva
ripercussioni da parte di alcuni vicini di casa con i quali avevano avuto dei problemi nel 2004; in
particolare alcune mmcche della famiglia del ricorrente erano andate a pascolare nel terreno
accanto; i vicini per scacciarle avevano rotto una gamba ad una mucca e loro avevano chiesto un
risarcimento; gli animali avevano inoltre danneggiato il raccolto dei vicini e dunque era stata
chiamata ad intervenire la polizia; un poliziotto lo aveva ferito con un pugno all’occhio
provocandogli al perdita della vista.

A seguito del primo provvedimento di diniego emesso dalla Commissione Territoriale, impugnato
in sede giurisdizionale in primo e secondo grado ove pure € stato rigettato il ricorso, il ricorrente

5



reiterava la sua domanda di protezione, allegando quali nuovi elementi I’integrazione sociale
raggiunta in Italia, le sue condizioni di salute e il peggioramento della situazione generale in Mali.

Nel corso della seconda audizione, sostenuta innanzi all’organo territoriale, 1l richiedente
dichiarava di lavorare saltuariamente in nero e¢ di vivere a Lamezia Terme con un altro
connazionale; di avere due amici italiani che frequenta nel tempo libero; di avere dei problemi di
salute alla gamba sinistra ¢ all occhio destro, che nel suo paese vengono curati con la medicina
tradizionale; di temere in caso di rimpatrio quanto gia dichiarato in sede di prima istanza.

b. I documenti

Il ricorrente a sostegno della domanda ha prodotto documentazione lavorativa € alloggiativa relativa
all'integrazione sociale in Italia, nonché documentazione medica con riguardo al suo stato di salute
psicofisica; inoltre numerose fonti relative al peggioramento delle condizioni di sicurezza in Mali.

2.3- Gli elementi acquisiti d’ufficio - Le informazioni sul Paese di origine

Geografia. 11 Mali, membro della Comunitd economuca degh Stati dell’Africa occaidentale
(ECOWASR), & un vasto pacse dell’ Africa occidentale (ha una superficie pari a 1 240 000 kim?);
non ha alcuno sbocco sul mare € confina con sette Paesi: Senegal, Mauritania, Algeria, Niger,
Burkina Faso, Costa d’ Avono e Guinea.

Popolazione e religione. Il Paese conta circa 18,5 milioni di abitanti; la popolazione & molto
giovane (il 47 % ha meno di 15 anni e il 533 % ha meno di 18 anni) e circa il 90% della stessa vive
nel Sud del Paese.

Pivr della meta della popolazione & rurale, vive in piccoli villaggi circondati da terre coltivate,
principalmente lungo il fiume Niger e il fiume Senegal.

I dati del 2012 e del 2013 indicano che circa il 34,1 % della popolazione & di etnia bambara;
invece, le stime approssimative su altri gruppi etnici includono fulani o peul (14,7 %), sarakole
(10,8 %), senufo-minyanka (10,5 %). dogon (8,9 %), malinke (8,7 %), bobo (2,9 %), songhai (1,0
%), mareg (tra il 9 % e il 10 %21) € altre comunita piu piccole come i bozo-somono, i khassonké
o gli arabi {(«maure»).

Gruppi pastorali € nomadi vivono nelle regioni del Sahel e del Sahara del Mali settentrionale,
mentre la zona sudanica rappresenta la regione agricola. Rilevanti nel contesio di diversi conflitti
in Mali sono i Tuareg, un popolo nomade che si pud trovare, tra gli altri luoghi, nel Mali
settentrionale.

La quasi totalita della popolazione & direligione musulmana (quasi il 95 % secondo il censimento
del 2009), 1a restante parte & cristiana (3%) o segue credenze tradizionali (2 %)

Lingua. 1l francese ¢ la lingua ufficiale del paese; tuttavia il bambara (bamanankan) ¢ la lingua
principale per circa 1l 40 % della popolazione, nonché la lingua franca compresa da circa 1'80 %
dei maliani.

Economia. Nonostante il numero delle organizzazioni non governative (gia operanti sul territorio
da prima della crisi che interessato in nord del Paese, a partire dal 2012) e I'applicazione da parte
del governo di un piano quinquennale di lotta alla poverta, nel 2014 il Mali si trovava al 176"
posto su 187 per indice di sviluppo umano. Sebbene la crescita economica del mali si sia attestata
al 5% sia nel 2017 che nel 2018, pochi progressi sono stati fatti nel miglioramento delle condizioni
socio-economiche della popolazione a nord del Paese. L’indice di poverta € particolarmente alto
a Gao (50.5%) e nella parte centrale del Mali, con un indice del 51.5% a Segou e del 59.5% a
Mopti.



Il settore primario rappresenta piu del 42% del PIL e questo fa si che I'imprevedibilita delle piogge
e la crescente desertificazione rappresentino delle reali minacce alla stabilith del Paese.

L agricoltura, praticabile peraltro solo nelle aree nivierasche del Niger (1l 5% di tutto il territorio),
rappresenta, insieme con I’allevamento, la principale risorsa del paese. Alle colture di cereali
(miglio, riso, sorgo ¢ mais) destinate all’alimentazione locale, si affiancano quelle commerciali;
soprattutto cotone (Il Mali & tra 1 principali produttori africani), arachidi e canna da
zucchero. L'industria estrattiva (il Mali ¢ il quindicesimo paese produttore di oro € importanti
sono anche le miniere di bauxite, manganese, zinco, litio e rame, uranio € diamanti) ¢ penalizzata
dall’insicurezza delle regiom settentrionali e dal ¢rollo del prezzo dei metalli preziosi, tuttavia &
influenzata positivamente dall’export, soprattutto verso la Cina.

L’economia non ha subito un crollo nonostante la crisi nel nord, un chiaro segno della
marginalizzazione delle regioni semi-desertiche e meno abitate. Nel 2015 la crescita economica
ha raggiunto il 5%, spinta in modo particolare dagli investimenti pubblici in gran parte finanziati
dalle donazioni internazionali. Fatica, invece, a riprendersi il settore turistico che ha sempre
rappresentato un comparto molto importante per | 'economia maliana (4-5% del PIL), influenzato
ancora dall’insicurezza del paese.

L’economia maliana sconta anche la carenza di infrastrutture (basti pensare che le strade sono in
gran parte percorribili solo stagionalmente) e la dipendenza dall estero per forniture energetiche
e prodotti industriali.

Storia. Indipendente dalla Francia fin dal 1960, il Mali fu scosso gia nel 1968 da un colpo di Stato
militare, provocato dai gravi problemi economici, dovuti all’uscita della zona dal franco. 1
generale M. Traoré fu eletto presidente nel 1979 e di nuovo nel 1983 in un crescendo di instabilita,
autoritarismo ¢ corruzione, sotto 1'egida di un partito unico (Union démocratique du peuple
malien).

Il regime militare precipitd frail 1990 e il 1991 e, dopo una sommossa finita nel sangue, i militari
intervennero arrestando lo stesso presidente, L assestamento del potere avvenne mediante una
Conferenza nazionale, la Costituzione e 1'elezione dell’ Assemblea nazionale e del presidente e
(1992) A O. Konare, leader dell’Alliance pour la démocratie en Mali-Parti panafricain pour lu
liberté, la solidarité et la justice (ADEMA ). Tuttavia, la profonda fragilith delle alleanze fra i
partiti e i significativi problemi economici determinarono il fallimento di varie coalizioni
governative guidate dall’ADEMA. Nonostante 1'accordo dell’agosto 1994 con cui il governo
centrale aveva sottoscritto I'impegno a proteggere 1 diritti della minoranza Tuareg, solo nella
primavera del 1995 si giunse all’abbandono della lotta armata da parte dei gruppi pia estremisti e
all’avvio di una reale integrazione dei Tuareg.

Venendo alla storia pill recente, nel marzo 2012 un gruppo di militari ha deposto il presidente,
accusato di non essere in grado di soffocare l'insurrezione organizzata nel gennaio precedente nel
nord-est del paese dai Tuareg, che reclamano l'indipendenza e 'autodeterminazione politica e
culturale.

La crisi del Mali ha colto impreparati gli attori internazionali, poiché il paese era sempre stato
considerato uno modello quanto a stabilita, nonostante le ripetute rivolte Tuareg, |'ultima delle
quali risaliva al 2008-09.

Alle rivendicazioni indipendentiste, come quelle del Movimento nazionale per la liberazione
dell’Azawad (Mnla) e di Ansar al-Din, si sono in seguito saldate anche formazioni jihadiste, fra
cui al-Qaida nel Maghreb islamico (Agim) e il Movimento per |'unicita del jihad nell’Africa
occidentale (Mujao). I gruppi ribelli sono riuseiti a costituare uno stato islamico nell’ Azawad,
imponendo la sharia a Timbuctu e minando la storica tolleranza tra le comunita che aveva sempre
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caratterizzato la citta. In seguito alla presa di potere dell’Mnla si sono verificate violenze e
persecuzioni contro i cittadini non-arabi.

Sebbene la giunta militare, che nel dicembre 2012 aveva sottratto il potere al premier Cheik M.
Diarra sotto le pressioni della comunita internazionale, abbia restituito i poteri a un governo di
transizione guidato da Django Cissoko, Bamake non & riuscita a riaffermare la propria autorita
nel nord del paese. Tra giugno e luglio 2312 le formazioni islamiche Ansar al-Din, Aqim e Mujao
s1 sono rivoltate contro 1'ex alleato Mnla conquistando Timbuctu, Kidal, Gao ¢, successivamente,
Konna.

Per far fronte alla minaccia, I’Ecowas ha avviato la missione “"AFISMA” che perd, indebolita da
carenze di mezzi e scarsa preparazione logistica, non ha prodotto i successi sperati. L avanzata
dei gruppi jihadisti verso la capitale ha spinto il presidente francese Francois Hollande a lanciare
un intervento militare, denominato operazione Serval, sostituita nell’agosto 2014 dalla missione
Barkhane, a sostegno dell’esercito maliano, L azione francese, avviata nel gennaio 2013, & stata
avallata dall’'UN.

Le truppe dell’esercito congiunto sono riuscite a respingere i combattenti islamisti verso I'estremo
nord del passe. Nell’aprile 2013, con la nsoluzione 2100, il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unite ha autorizzato il dispiegamento di una forza di 12.600 caschi blu per la stabilizzazione del
paese ¢ 1l supporto alla transizione politica. L operazione, denominata MINUSMA,, ha inglobato
I’AFISMA ed ¢ diventata operativa a partire dal luglio 2013.

Un accordo di pace tra il governo e i ribelli twareg, raccolti nell’ Heua (Haute Conseil pour ' Unité
de I’Azawad) per aumentare il loro potere negoziale, ¢ stato raggiunto nel giugno 2013 grazie
anche alla mediazione dell’allora presidente del Burkina Faso, Blaise Compaoré. Nello stesso
anno Ibrahim Boubacar Keita, politico filo-francese di lungo corso, & stato eletto presidente.
Tuttavia gli scontri € gli incidenti tra I'esercito maliano e 1 grappi ribelli sono continuati, mentre
la Francia ha perpetuato 1'offensiva contro 1 gruppi jihadisti. Nel novembre si sono svolte le
elezioni legislative, che hanno visto vittorioso il partito di Ibrahim Boubacar Keita, il
Rassemblement Pour le Mali (Rpm), 1l quale ha candidato anche esponenti tuareg in un’ottica
inclusiva.

A fine novembre 2013 perd 1’'Mnlaha posto fine all’accordo di cessate il fuoco di Ouagadougou,
lamentando esecuzioni sommarie ¢ torture perpetrate dall’esercito maliano a1 danm della
popolazione civile ¢ simpatizzanti del movimento. Lesercito francese ha quindi assunto 1l ruolo
di mediatore tra le forze governative € quelle ribelli.

Nel gennaio 2014 I’esercito francese ha lanciato diverse operazioni anti-terrorismo vicino
Timbuctu, Nell’agosto dello stesso anno la Francia ha avviato 'operazione “Barkhane™ per
contrastare il fenomeno del terrorismo nella fascia sahelo-sahariana, coinvolgendo gli stati di
Mali, Burkina Faso, Ciad, Mauritania e Niger.

Alla fine di gennaio 2014 Issaka Sidibé, ¢ stato eletto presidente dell’ Assemblea nazionale.
Durante il 2014 le tensioni nel nord del Mali si sono riaccese, provocando una escalation di scontri
tra esercito ¢ ribelli nell’ Azawad (in particolare nelle aree di Gao e Kidal) e lo stallo nelle trattative
di pace ad Algeri che hanno costretto nell aprile 2014 a un nimpasto di governo.

Un passo avanti verso la pace & avvenuto nel maggio 2015 con il raggiungimento di un accordo
tra il governo e diversi gruppi ribelli Tuareg. Nello stesso anno si sono verificati, inoltre due
importanti attacchi terroristici, a giugno a Fakola e a novembre 2015 all’hotel Radisson Bleu a
Bamako.

Attacchi contro la MINUSUMA hanno cagionato la morte di 146 soldati dell operazione di pace
tenutasi tra il marzo 2013 e I'ottobre 2017 Con la nisoluzione n. 2423 Del 28 giugno 2018, il
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite ha esteso il mandato di MINUSMA fino a giugno
2019.




Di recente JNIM, “Union for Supporting Islam and Muslims™) ha rivendicato alcuni attentati
terroristici rivolti a target internazionali, tra cui quello ad un resort di Bamako nel 2017 e quello
al quartier generale della G5 - sahel nel Mali centrale, a giugno 2018 (nel 2017, il G5 Sahel - un
raggruppamento regionale di Mali, Mauritania, Niger, Burkina Faso e Ciad - ha lanciato una "joint
force" per contrastare le minacce alla sicurezza nelle regioni di confine).

Nell'agosto 2018 Keita & stato riconfermato nella carica presidenziale con il 67,1% dei consensi
contro il 32,8% del suo storico avversario Cissé. Le elezioni, secondo gli osservatori
internazionali, hanno raggiunto standard minimi accettabili, nonostante alcune irregolarita e
violenze limitate; invece, le elezioni parlamentari, originariamente programmate per ottobre, sono
state posticipate almeno fino al giugno del 2019, apparentemente per consentire il tempo di attuare
le riforme elettorali.

Incapace di porre fine ai violenti conflitti che lacerano il Paese, nell'aprile 2019 l'intero esecutivo
guidato da S.B. Maiga, in carica dal dicembre 2017, ha rassegnato le dimissioni, e il presidente
Keita ha assegnato al ministro uscente dell’Economia e delle Finanze B. Cissé l'incarico di
formare un nuovo governo.

Si segnala inoltre che alla fine del 2018 era ancora pendente presso la Corte d”appello il processo,
iniziato nel 2016, al leader del colpo di stato del 2012, Amadou Sanogo, arrestato per la prima
volta nel 2013".

Ancora nel 2019 la situazione di sicurezza rimane comunque fortemente critica specialmente nelle
regioni del Nord e del Centro del Mali, essendo diventata ancora pit complessa e volatile, come
riportato in un recente rapporto del Consiglio di Sicurezza dell’ ONU sui progressi effettuati dalla
missione MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission) in
Mali.” In particolare, i conflitti gia in corso continuano nella parte Nord del paese, ma si sono
estesi nella zona centrale ed ai confini con gli alti Paesi. A Gennaio 2019 il Consiglio per i Diritti
Umani dell’ONU evidenziava come i confini dei conflitti in corso non fossero piu cosi ben
definiti, e che la situazione di insicurezza si stava espandendo dalla regione nord a quella centrale
di Mopti nonché ad alcune zone della regione Centrale, in particolare nelle zone di Koulikoro,
Ségou e Sikasso ed ai confini con Niger e Burkina Faso. ?

11 28 Giugno 2019, con Risoluzione 2480 (2019) adottata all 'unanimita, il Consiglio di Sicurezza
dell’ONU ha esteso la durata della missione MINUSMA fino al Giugno 2020, esprimendo grande
apprensione per “il continuo deterioramento della situazione di sicurezza ed umanitaria in Mali,
incluso il mantenimento di alti livelli di attacchi asimmetrici da parte di vari gruppi terroristici
nel Nord, ed una escalation di violenza nelle comunitd locali nel centro, che ha causato la perdita

!Cfr. EASO, Mali: Notizie sul paese, dicembre 2018, disponibile all’indirizzo
https://coi.caso.europa.eu/administration/easo/PLib/2018_12 EASO Mali COI_report_IT.pdf;

Enciclopedia Treccani, Mali, disponibile all’indirizzo http://www.treccani.it/enciclopedia/mali/;
Treccani- AtlanteGeopolitico, Mali,
disponibileall indirizzohttp://www.treccani.it/enciclopedia/mali %28 Atlante-Geopolitico%29/);
UN Security Council: Implementation of paragraph 4 of Securiy Council resolution 2423 (2018),
Report of the Secretary-General [S/2019/207], 5 March 2019
https://www.ecoi.net/en/file/local/2004121/S_2019_207_E.pdf;

2 United Nations Security Council, Situation in Mali — Report of the Secretary-General, 30 Dicembre 2019,
p.3 https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/s 2019 983 e.pdf
3 UN General Assembly - Human Rights Council, Situation of human rights in Mali — Report of an
Independent Expert on the Situation of Human Rights in Mali, 21 Gennaio 2019
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1901202.pdf
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di numerose vite umane e | 'aumento del numero di sfollati interni” nonché preoccupazione per
I"impatto negativo che tale deterioramento della situazione possa avere sui paesi confinanti. *

La deteriorazione della situazione di sicurezza ha scatenato proteste tra Ottobre e Novembre 2019
in diverse citta del paese, inclusa Bamako dove i manifestanti hanno criticato il governo, chiesto
un maggiore supporto da parte dell’esercito ¢ chiedendo il ritiro delle truppe stranicre.
L’implementazione dell’accordo di pace del 2015 rimane dunque molto timida.

Da ultimo, si segnala che I’Esperto Indipendente sulla situazione dei diritti umani in Mali, Alioune
Tine, in una dichiarazione del 2 Dicembre 2019 ha espresso la sua forte preoccupazione riguardo
la generale situazione di sicurezza del paese che si sta continuamente deteriorando, avendo ormai
raggiunto la soglia critica, ed ha ulteriormente evidenziato la chiara inadeguatezza dell attuale
risposta delle autorita a tale situazione.’

11 18 agosto 2020, il Mali ha vissuto il suo quarto colpo di stato da quando ¢ diventato una
nazione indipendente 60 anni fa.®

Secondo quanto riportato da un articolo dell’ISPI, *il presidente Ibrahim Boubacar Keita (detto
anche IBK) si & dimesso dopo essere stato arrestato da un gruppo di soldati in rivolta, ed essere

stato condotto in un accampamento militare assieme al suo Primo ministro, Boubou Ciss¢™. |
soldati ribelli, dopo essersi autoproclamati “Comitato nazionale per la salvezza del popolo’
(CNSP), hanno chiesto una “transizione politica civile che conduca a elezioni generali credibili”,
nonostante ad oggi non appaiano chiare le intenzione dei golpisti militari. E stato imposto un
coprifuoco dalle 9 alle 17, mentre gli Stati membri “dell’ ECOWAS hanno deciso di sospendere
il Mali dall’organizzazione, di chiudere tutti i confini terrestri e aerei con Bamako e di
interrompere ogni relazione commerciale ¢ i flussi finanziari con il Mali.™’

L’ex presidente Keita, dopo essere stato eletto nel 2013 con grande supporto delle fazioni pi
giovani del Paese, aveva vinto anche un secondo mandato nel 2018. Alle elezioni di marzo 2020,
il leader dell’opposizione Ciss¢ veniva rapito tre giorni prima del voto, provocando grandi
proteste contro il governo, incapace di garantire la sicurezza anche degli esponenti politici pitl di
spicco. La miccia che ha perd incendiato le proteste che hanno portato alla destituzione di Keita,
¢ scoccata quando, a fine aprile, al momento del conteggio dei voti delle ultime elezioni, “la Corte
costituzionale maliana aveva ribaltato i risultati elettorali per 31 seggi parlamentari, favorendo il
partito di Keita ma aprendo la strada ad accuse di brogli e corruzione™® Gia a partire dal 5
giugno, i principali partiti di opposizione si sono riorganizzati, collaborando con gruppi della
societa civile, ¢ formarono una nuova alleanza chiamata “Movimento del 5 giugno — Gruppo delle
Forze Patriottiche’ (M5-RFP), chiedendo le dimissioni di Keita. *

4 UN Security Council, Resolution 2480 (2019), 28 Giugno 2019, https://undocs.org/S/RES/2480(2019)
(ultimo accesso 20/01/2020).
3 UN OHCHR Press Release, Mali Security Situation Has Reached Critical Threshold, Warns UN Human
Rights Expert After Visit, 2 Dicembre 2019,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=25377&LanglD=E  (ultimo
accesso 20/01/2020) (ultimo accesso 20/01/2020).
6 Al-Jazeera, Mali coup leaders open transition talks in Bamako, 5 settembre 2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/09/mali-coup-leaders-open-transition-talks-bamako-
200905144249430.html
7 ISPI, Colpo di stato in Mali: che «cosa & successo?, 19 agosto 2020,
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/colpo-di-stato-mali-che-cosa-e-successo-27190
¥ Ibid.
® 1 Post, Come siamo arrivati al colpo di stato in  Mali, 19 agosto 2020,
https://www.ilpost.it/2020/08/19/colpo-di-stato-mali-spiegato/
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Oltre all’accusa di aver “rubato” le elezioni di marzo, le proteste contro il presidente, che sono
proseguite per mesi, “si sono concentrate sui problemi di corruzione, sulla cattiva gestione
dell’economia (le conseguenze della pandemia di COVID-19 potrebbero spingere il paese in
recessione) ¢ sull’incapacita del governo di porre un efficace freno all’insurrezione jihadista
nelle zone settentrionali ¢ centrali del paese™.!”

Nel corso delle proteste che si sono susseguite a Bamako, Human Rights Watch denuncia un uso
eccessivo della forza da parte delle forze di sicurezza maliane, durante le quali hanno perso la vita
almeno 14 persone e pit di 300 sono rimaste ferite. '

11 colpo di stato € stato condannato da tutta la comunita internazionale, ivi inclusi le Nazioni Unite,
"Unione Africana ¢ 'ECOWAS, di cui il Mali ¢ membro, chiedendo al contempo il rilascio
immediato dell’ex presidente e una transizione pacifica verso nuove elezioni politiche. Il timore,
come riportato da Al-Jazeera, & che la destituzione di Keita possa ulteriormente destabilizzare il
Pacse, oltre all’intera area del Sahel ¢ dell’ Africa Occidentale. 11 Presidente del’ECOWAS, ha
annunciato 'invio di una delegazione di alta rappresentanza in Mali, per garantire il ritorno ad
una democrazia costituzionale, avendo preannunciato di non tollerare ulteriori golpe militari nella
regione.

In un altro articolo del 28 agosto, Al-Jazeera riporta del rilascio dell’ex-presidente IBK, del suo
ritorno a Bamako, e successiva dipartita alla volta degli Emirati Arabi Uniti, apparentemente per
una visita medica a seguito dei 10 giomi di detenzione nelle mani dell’esercito.”? oltre
all’annuncio del leader del CNSP, il colonello Assimi Goita, di voler rispettare tutti gli accordi
internazionali precedentemente presi. Questi includerebbero quelli riguardanti la presenza di
forze internazionali in territorio maliano, quali la missione UN in Mali e il G5 Sahel, volte a
ristabilire la stabilita nel Paese; e quello relativo al ‘Processo Algiers’, I’accordo di pace siglato
nel 2015 tra il governo maliano e i gruppi armati nel nord del Paese. Il leader militare ha inoltre
promesso di prevedere un periodo di transizione verso nuove elezioni in tempi ragionevoli,
comunicando alla delegazione del’ECOWAS di voler restare al potere per un periodo di
transizione di tre anni. Il blocco dell’Africa Occidentale preme invece per un periodo di
transizione non pit lungo di un anno,' oltre alla nomina di un presidente e di un primo ministro
alla guida di un governo civile di transizione, entro e non oltre il 15 settembre, e che potranno
restare al potere per un periodo massimo di 12 mesi. Pur non essendo chiaro il peso che il Gruppo

N

10 ISPI, Colpo di stato in Mali: che cosa & successo?, 19 agosto 2020,
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/colpo-di-stato-mali-che-cosa-e-successo-27190

HRW, Mali: Security Forces Use Excessive Force at Protests, 12 agosto 2020,
https://www.hrw.org/news/2020/08/12/mali-security-forces-use-excessive-force-protests
2 Al-Jazeera, Mali coup leaders promise elections after Keita overthrow, 20 agosto 2020,
https://www.aljazeera.com/news,/2020/08/mali-soldiers-promise-elections-coup-200819094832716.html
13 Al-Jazeera, Former Mali President Keita leaves country amid transition talks, 06 settembre 2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/09/mali-president-keita-leaves-country-transition-talks-
200906071255194.html
14 Al-Jazeera, Mali coup leaders say ex-president Keita released from detention, 27 agosto 2020,
https://
200827130430669.html

www.aljazeera.com/news,/2020/08/mali-coup-leaders-president-keita-released-detention-
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riesce ad esercitare sui leader militari maliani, nelle more delle consultazioni tra i militari
responsabili del golpe e le altre fazioni maliane, le sanzioni gia adottate resteranno in essere. '’

Quindi, se da un lato il CNSP pud ancora contare sul supporto di una larga fetta della popolazione
maliana, avendo il ‘Movimento del 5 giugno® supportato 1’azione militare che ha portato
all’arresto dell’ex-presidente Keita, obbligandolo poi a presentare le proprie dimissioni; le forze
regionali ¢ internazionali restano allarmate dal golpe, con da un lato 'ECOWAS che chiede la
formazione di un governo di transizione civile, ¢ nuove e¢lezioni entro un anno; ¢ dall altro la
Francia, ex potenza coloniale che conta con un contingente di 5000 soldati in Mali come parte di
un’operazione volta al contrasto dei gruppi armati nel Mali centrale, che invece vorrebbe si
arrivasse ad un voto popolare nel giro di pochi mesi. La crisi politica maliana si inserisce in un
contesto gia complesso che vede il Paese alle prese con una grave crisi alimentare, sfollamento
interno, e la nuova minaccia del coronavirus, divenendo un ulteriore peso da gestire. ' Stando
all’'ultimo report dell’OCHA del 28 agosto 2020, sono infatti 6.8 milioni le persone che
necessitano assistenza umanitaria, 2.5 milioni in piu rispetto a gennaio (+58%), stando a
significare che 1 maliano su 3 necessita di aiuto umanitario. Questo forte aumento della
popolazione vulnerabile si spiega per la persistenza di bisogni umanitari legati ai conflitti
preesistenti, ai quali si sono aggiunti quelli connessi alla pandemia di Covid-19, oltre ad un
contesto gia segnato da un periodo di carestie, provocato dalla forte siccita, e dalle inondazioni
stagionali, che hanno colpito pit di 26.000 persone, soprattutto nelle regioni di Gao, Mopti,
Ségou, Kayes, Tombouctou, Ménaka e Kid."”

Diritti umani. La situazione dei diritti umani in Mali si & gravemente deteriorata tra il 2018 ed il
2019: gli attacchi di gruppi armati di islamisti contro i civili sono aumentati; l'esercito ha
commesso atrocita durante le operazioni di controterrorismo e la violenza inter etnica ha ucciso
centinaia di persone, determinando una crisi umanitaria.

Nel Mali centrale, nel 2017 sono aumentati gli attacchi degli islamisti, anche mediante ordigni
esplosivi sulle strade, uccidendo molti civili; mentre le operazioni statali di antiterrorismo hanno
provocato dozzine di esecuzioni sommarie e maltrattamenti.

Nel 2018, almeno 300 civili sono stati uccisi in oltre 100 episodi di violenza comune nel Mali
centrale e settentrionale. La violenza ha contrapposto gruppi di autodifesa etnicamente allineati
contro le comunita accusate di sostenere gruppi armati islamici, con conseguente saccheggio e
distruzione di dozzine di villaggi e sfollamento di decine di migliaia di persone.

Decine di civili sono stati uccisi in attacchi che prendevano di mira i servizi di sicurezza nazionali,
principalmente tramite 1 utilizzo di ordigni esplosivi improvvisati piazzati sulle strade principali.
Gruppi armati islamici hanno continuato a minacciare, ed a volte uccidere, abitanti ritenuti
responsabili di collaborare con le autoriti. Questi gruppi cercano di imporre la loro versione della
Sharia attraverso tribunali che non rispettano i principi del giusto processo.'®

15 Al-Jazeera, Africa leaders: Mali military gov't must name president by Sep 15, 08 settembre 2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/09/africa-leaders-mali-military-gov-president-sep-15
200907183944798.html

Al-Jazeera, What lies ahead for Mali?, a7 settembre 2020,

https://www.aljazeera.com/programmes/thestream/2020/09/lies-mali-200906153735474.html

17 OCHA, Mali Rapport de situation, 28 agosto 2020,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2036649/R apport+de+situation+-+Mali+-+28+a0%C3%BBt+2020.pdf
¥ Human Rights Watch, Mali — Events of 2018, https:/www.hrw.org/world-report/2019/country-
chapters/mali (ultimo accesso 14/01/20).
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Nel 2019, centinaia di civili sono rimasti vittime di numerosi incidenti di matrice etnica causati
da gruppi di auto-difesa etnica principalmente per via della percepita affiliazione a gruppi
islamisti. Oltre 85.000 civili sono stati costretti ad abbandonare le proprie abitazioni in seguito
agli episodi di violenza registrati nel 2019. Alcune agenzie umanitarie sono state attaccate.
Almeno 400 civili sono rimasti uccidi in episodi di violenza comune nel Mali settentrionale e
centrale."

Poco & stato fatto per fornire giustizia alle vittime di abusi e le istituzioni dello stato di diritto sono
rimaste deboli. Tuttavia, i militari hanno aperto indagini sulle accuse di omicidi extragiudiziali da
parte delle loro forze. Le agenzie umanitarie hanno subito decine di attacchi, soprattutto da parte
di banditi, che hanno minato la loro capacita di fornire aiuti.

I partner internazionali del Mali si sono concentrati sul contenimento della diffusione regionale
degli attacchi dei gruppi islamici e sulla garanzia di legittime elezioni presidenziali. Questi attori
hanno dimostrato una maggiore disponibilith a denunciare gli abusi da parte delle forze di
sicurezza del Mali.

Altre importanti questioni relative ai diritti umani per il Paese riguardano: uccisioni illegali o
arbitrarie da parte di attori sia statali che non statali; scomparsa forzata e tortura da parte delle
forze governative; condizioni carcerarie dure e pericolose per la vita; detenzione arbitraria da
parte delle forze governative; reclutamento e uso illeciti di bambini soldato da parte di gruppi
armati non governativi, alcuni dei quali hanno ricevuto sostegno dal governo; diffamazione;
interferenza con il diritto di riunione pacifica; violenza contro donne e bambini; traffico di
persone.

Comune ¢ il lavoro minorile ed il mancato rispetto dei diritti dei lavoratori. Molto diffuso ¢ il
problema dell'impunita, soprattutto nei confronti dei funzionari di governo ¢ dei membri delle
forze di sicurezza.

Anche le accuse contro le forze di pace ciadiane della Missione MINUSMA, accusate di numerose
violazioni dei diritti umani nella regione di Kidal (comprese uccisioni, rapimenti e arresti
arbitrari) nel 2016, sono rimaste irrisolte.*”

3. La valutazione degli elementi

Preliminarmente va considerato che nel caso di specie trattasi di domanda reiterata di protezione
internazionale, con la conseguenza che occorre tenere conto del primo giudizio valutativo
conclusosi con efficacia di giudicato, rimanendo preclusa la rinnovazione tout court del giudizio
di credibilita gia formulato.

A sostegno della correttezza dell’assunto, si richiama il considerando 36 della direttiva nr.
2013/32/UE del 26 giugno 2013, il quale prevede che: “Qualora il richiedente esprima
'intenzione di presentare una domanda reiterata senza addurre prove o argomenti nuovi,
sarebbe sproporzionato imporre agli Stati membri ['obbligo di esperire una nuova procedura di
esame completa. In tali casi gli Stati membri dovrebbero poter respingere una domanda in quanto
inammissibile conformemente al principio della cosa giudicata™.

La stessa direttiva prevede consente agli Stati membri di "giudicare una domanda di asilo
irricevibile (...) se (...) il richiedente ha presentato una domanda identica dopo che sia stata presa

19 Human Rights Watch, World Report 2020, Mali, 14 Gennaio 2020 https://www.hrw.org/world-
report/2020/country-chapters/mali (ultimo accesso 20/01/2020).
Cfr. USDOS - US Department of State: “Country Report on Human Rights Practices 2018 -
Mali”, https://www.ecoi.net/en/document/2004170.html; HRW — Human Rights Watch: “World
Report 2019 - Mali”, https://www.ecoi.net/en/document/2002180.html.
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una decisione definitiva” (art. 25, paragrafo 3 lett. f), chiarendo poi che "una domanda di asilo
reiterata é anzitutto sottoposta a esame preliminare per accertare se, dopo il ritiro della domanda
precedente o dopo che sia siata presa una decisione" definitiva "su quella domanda, siano emersi
o siano stati addoti dal richiedente elementi o risultanze nuovi rilevanti per l'esame
dell'eventuale qualifica di rifugiaro” (art. 32, par. 3), e che "se, in seguito all’'esame preliminare
di cui al paragrafo 3 del presente art., emergono o sono addoiti dal richiedente elementi o
risultanze nuove che aumentino in modo significativo la probabilitd che la richiedente possa
essere attribuita la qualifica di vifugiato, la domanda viene sottoposta a ulteriore esame o norma
del capo 2™ (art. 32, par. 4).

Occorre, quindi, effettuare una valutazione dei “nuovi elementi” offerti dal nchiedente protezione
internazionale a sostegno della domanda reiterata, elementi che possono essere relativi alle sue
condizioni personali o alla situazione del suo Paese di origine.

Sull’interpretazione della locuzione “nuovi elementi” si richiamano, condividendoli 1 principi di
diritto espressi dal giudice nazionale di legittimita con la sentenza nr. 5089 del 28.2.2013 (Sez.
VI -1 rel. De Chiara), secondo cui per “nuovi elementi” ben puo intendersi sia “elementi della
fattispecie”, cio¢ fatti costitutivi del diritto, sia "elementi di prova” dei fatti costitutivi, ossia di
fatti probatori. Tale ampia accezione del termine, prosegue la Corte, & imposta sia da ragioni
logico-sistematiche, sia, soprattutto, dall'esigenza di rispettare i vincoli derivanti dalla normativa
dell'Unione Europea e in particolare dalla direttiva 2005/85/CE, che all’art. 32 par. 3 fa espresso
riferimento oltre che agli elementi anche alle “risultanze”, termine che evoca il concetto di prova,
oltre che all’aumento di probabilitd che al richiedente possa essere attnibuita la qualifica di
rifugiato (ragionamento probabilistico tipico della valutazione probatoria) (nello stesso senso la
successiva Cass. Sez. VI nr. 4522/2015).

Cid detto in linea generale e venendo al caso di specie, il ricorrente ha dedotto quale elemento di
novita il peggioramento delle condiziom di sicurezza del Paese di origine, |'integrazione sociale
raggiunta in Italia, nonché la precarieta delle proprie condizioni di salute.

3.2. 1l giudizio della Commissione Territoriale

La Commissione ha rigettato la domanda reiterata, ritenendo che i1 nuovi elementi addotti non
fossero idonei a modificare le motivazioni poste a fondamento del provvedimento di diniego
assunto dalla stessa ed escludendo altresi la sussistenza dei presupposti per il riconoscimento della
protezione complementare; tuttavia, tenuto conto della necessitd di un trattamento psicologico in
relazione alle condizioni di salute documentate, ha segnalato al Questore la sussistenza di elementi
valutabili ai sensi dell’art. 19, co. 2 lett. d-bis d.Igs. n. 286/1998.

3.2. 1l giudizio del Collegio
Applicando i criteri sopra richiamati, pud solo in parte condividersi la valutazione negativa espressa

nel provvedimento impugnato, e nella specie con riguardo al diniego di riconoscimento dello status
di rifugiato e di protezione sussidiaria art. 14, lettere a) e b) del d.lgs. 2007 n. 251, mentre in
attivazione dei poteri ufficiosi del giudice deve evidenziarsi che sussistono le condizioni per il
riconoscimento della lett. ¢) sulla base di quanto sara di seguito esposto.

Del resto, rispetto alle suddette forme di protezione, nel ricorso introduttivo non € stato aggiunto

alcun elemento di fatto nuovo in ordine all’originaria vicenda persecutoria idoneo a superare il
giudizio negativo gia formulato nel primo provvedimento di diniego, essendo stato fatto riferimento
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al medesimo racconto reso davanti all’'organo di prima istanza che avrebbe dovuto essere
diversamente valutato.

E tale mancata allegazione ad opera della difesa di parte ha reso anche superflua una nuova
audizione del ricorrente (Cass. 1681/19), tenuto conto peraltro del carattere documentale relativo
al peggioramento delle condizioni di sicurezza in Mali.

4. Sulla protezione internazionale.

Alla luce di quanto appena esposto deve quindi rigettarsi la domanda di protezione dello status di
rifugiato e di protezione sussidiaria art. 14, lettere a) e b) del d.Igs. 2007 n. 251 per assenza di
elementi nuovi rispetto alla vicenda persecutoria allegata in prima istanza ed idonei a ribaltare il
giudizio gia formulato nel primo provvedimento di diniego, pure confermato in sede
giurisdizionale, giudizio che pertanto rimane negativo; infatti i nuovi elementi addotti {integrazione
sociale e condizioni di salute) non sono neppure astrattamente valutabili ai fini delle forme di
protezione maggiore previste dall’ordinamento.

Tali considerazioni riguardano sia la domanda di riconoscimento dello status di rifugiato - definito
tale dall’art 2 del d.lgs. 251/2007, 1l cittadino straniero il quale, per il timore fondato di essere
perseguitato per motivi di razza, religione, nazionalith, appartenenza ad un determinato gruppo
sociale o opinione politica, si trova fuori dal territorio del Paese di cui ha la cittadinanza e non pud
0, a causa di tale timore, non vuole avvalersi della protezione di tale Paese, oppure apolide che si
trova fuori dal territorio nel quale aveva precedentemente la dimora abituale per le stesse ragioni
succitate e non pud o, a causa di siffatto timore, non vuole farvi ritorno, ferme le cause di esclusione
di cui all'articolo 10) -, sia la domanda di ammissione alla protezione sussidiaria sub art. 14, lettere
a) e b) del d.1gs. 2007 n. 251 - che viene riconosciuta nel caso in cui sussistano fondati motivi di
ritenere che il Richiedente non possa o non voglia avvalersi della protezione del suo paese contro
il rischio effettivo di subire, facendovi ritorneo, un danno grave — dovendosi per tale intendere, la
condanna a morte o I'esecuzione della pena di morte, tortura o altra forma di pena o trattamento
disumano o degradante: non risulta in atti, infatti, che il ricorrente sia stato denunciato e che sia
sottoposto o che rischi di essere sottoposto a procedimenti penali €, quindi, esposto realmente a tale
rischio.

Un discorse diverso deve essere fatto in merito alla richiesta di ammissione alla protezione
sussidiaria ex art. 14 lett. ¢}, ossia con riferimento al rischio di essere coinvolto nella violenza
di un conflitto armato generalizzato, quanto meno nelle ipotesi in cui la violenza indiscriminata
che caratterizza il conflitto armato & tale che la sola presenza sul territorio costituisce di per sé un
rischio effettivo di subire un grave danno ai sensi del diritto internazionale (secondo il concetto di
“scala progressiva” elaborato dalla Corte di Giustizia nel noto caso Elgafaji -- Causa C-465/07). In
tali casi, infatti, ¢ onere del giudice quello di valutare la sussistenza di tale rischio
indipendentemente dal giudizio di credibilita della storia riferita, a meno ce non si dubiti della stessa
zona di provenienza del richiedente protezione (Cass. nr. 9655/19 e nr. 3016/19; nr. 2954/20 ).

Si deve richiamare la definizione di “conflitto armato™ quale deriva dalla sentenza della Corte di
Giustizia (Quarta sezione) del 30 gennaio 2014 (causa C — 2835 /12 — Diakité) secondo cui “si deve
ammettere esistenza di un conflitto armato interno, ai fini dell applicazione di tale disposizione,
quando le forze governative di uno Staro si scontrano con uno o pii gruppi armati o quando due o
pitt gruppi armati st scontrano tra lorvo. Senza che sia necessario che tale conflitto possa essere
qualificato come conflitto armato che non presenta un carattere internazionale ai sensi del diritio
internazionale umanitario e senza che ['intensita degli scontri armati, il livello di organizzazione
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delle forze armate presenti o la durata del conflitto siano oggetto di una valutazione distinta da
quella relativa al livello di violenza che imperversa nel terriforio in questione”.

La stessa decisione ha inoltre precisato che la protezione accordata dal legislatore dell” Unione con
I’adozione dell’art. 15 lettera c) direttiva qualifiche non riguarda in modo esteso e generalizzato
la minaccia contro la vita, la sicurezza o la liberta del richiedente che derivi sia da un conflitto
armato, sia da “violazioni sistematiche e generalizzate dei diritti dell 'uomo” avendo il legislatore
comunitario optato “per la codifica della sola ipotesi della minaccia alla vita o alla persona di un
civile derivante dalla violenza indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o
internazionale”, secondo 1’ampia definizione che la stessa Corte di Giustizia ha ricavato in via
interpretativa (v. in particolare i punti 28 e 29 della sentenza citata).

Con particolare riguardo al caso di specie si osserva quanto segue.

Le pii accreditate fonti internazionali confermano che in Mali vi sia, allo stato, una situazione di
violenza generalizzata, aggravatasi negli ultimi mesi.

Si registra un peggioramento notevole della situazione relativa alla sicurezza in tutto il Paese
culminato nel colpo di Stato del 18 agosto 2020.

I1 18 agosto 2020, il colpo di stato condotto dal gruppo militare National Committee for the

Salvation of the People (CNSP), culminato con I'arresto dell’ex presidente Ibrahim Boubacar Keita

dell’ex primo ministro Boubou Cisse e di altri ufficiali civili e militari, & stato seguito dall’annuncio,
il giorno stesso, delle dimissioni del presidente e dello scioglimento del governo ¢ dell ‘assemblea
nazionale”'.

Alla guida della giunta militare si & posto il colonnello Assimi Goita, capo delle forze speciali
maliane, che ha assunto il ruolo di presidente del Comitato Nazionale per la Salute del Popolo
(CNSP); altri membri di spicco includono il colonnello Malick Diaw, in qualita di vicepresidente e
il colonnello Ismaél Wagué, vicecapo delle forze armate aeree”. Le reazioni della comunita
internazionale al colpo di Stato sono state di generale condanna e rifiuto di offrire il proprio
appoggio a un cambio di regime portato avanti con la forza?: Stati Uniti, Francia, Unione Europea™
e Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite hanno fortemente condannato 1’accaduto?, mentre
I’ECOWAS - Economic Community of West African States ha imposto sul Paese pesanti sanzioni e

21 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2020/952], 29 September
2020, https://www.ecoi.net/en/file/local/2038717/S 2020 952 E.pdf

22 BBC News, Mali coup: UN joins global condemnation of military takeover, 20 agosto 2020,
https://www.bbc.com/news/world-africa-53843526

23 Africa Rivista, Mali | Assimi Goita e gli altri uomini del golpe, 20 Agosto 2020,
https://www.africarivista.it/mali-assimi-goita-e-gli-altri-uomini-del-golpe/168504/

4 European External Action Service — EEAS, Mali: Déclaration du Haut-Représentant/Vice-President Josep
Borrell sur la tentative de coup d’Etat en cours, 18 agosto 2020,

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84191/mali-d%C3%A9claration-du-haut-

repr%C3%A9sentantvice-president-josep-borrell-sur-la-tentative-de-coup-d fr

5 REUTERS, U.N. Security Council condemns mutiny in Mali, urges soldiers return to barracks, 19 agosto
2020, https://www.reuters.com/article/mali-security-un/u-n-security-council-condemns-mutiny-in-mali-

urges-soldiers-return-to-barracks-idUSLAN2FL3MK
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il Consiglio di Sicurezza dell’African Union ha invocato la necessita di ripristinare quanto prima
I’ordine costituzionale™, sospendendo la partecipazione del Paese alle attivita dell’Unione?’.
Quanto invece alle reazioni nazionali, 'iniziativa della giunta militare non ha raccolto il consenso
di parte della popolazione civile: a seguito del colpo di Stato sono infatti sorte divergenze tra il
CNSP e il M5-RFP, movimento al quale centinaia di maliani hanno offerto il proprio sostegno,
opponendosi alle azioni del gruppo militare. A sostegno del CNSP si & invece schierato un altro
movimento, denominato Mouvement Populaire du 04 septembre 2020 (MP4)*%.

Pochi giomi dopo 1’accaduto, la giunta militare al potere ha dichiarato 1'intenzione di dare vita a
un organo di comando di carattere transitorio, della durata di 3 anni, che accompagnasse il
Paese fino alle prossime elezioni. La proposta ¢ stata presentata di fronte all’ ECOWAS™.

I1 21 settembre 2020, a poco pill di un mese dal colpo di Stato, il gruppo militare che ha preso il
comando ha annunciato la creazione del nuovo governo, guidato da Bah N'Daw, ex leader
dell’aeronautica militare ed ex ministro della difesa, nominato presidente ad interim™.

Le decisioni prese in quelle settimane, a partire dalla creazione di un governo ad interim a guida
civile, fino alla pubblicazione di una carta che delinea obiettivi di riforma politica, amministrativa
¢ elettorale’!, hanno invece permesso alla giunta militare di conquistare fiducia da parte della
comunita internazionale’>. Le sanzioni che erano state imposte sul paese dall’ECOWAS
all’indomani del colpo di Stato sono state rimosse all’inizio del mese di ottobre: le nomine di
Moctar Ouané come nuovo primo ministro che accompagnera il periodo di transizione e di un

gruppo di rappresentanti civili e militari sono state infatti ritenute una risposta coerente con la
richiesta della popolazione di insediamento di un governo di transizione a guida civile e non
militare. Tale decisione & stata percepita sia da ECOWAS sia dall’African Union come un
significativo progresso verso il ripristino della democrazia®.

% African Union, Statement of the Chairperson of the African Union Commission on the situation in the
Republic of Mali, 18 agosto 2020, https://au.int/en/pressreleases/20200818/statement-chairperson-
situation-republic-mali

¥ France24, African Union suspends Mali's membership as international community condemns coup, 19

agosto 2020, https://www.france24.com/en/20200819-mali-coup-leaders-face-international-

condemnation-au-suspends-membership

28 Malilet, Mouvement populaire du 04 septembre 2020 MP4 : Le soutien de 'armée comme credo, 18
settembre 2018, https://malijet.com/la_societe malienne aujourdhui/247619-mouvement-populaire-du-
04-septembre-2020-mp4-le-soutien-de-1%E2%80%99arm.html

29 The Africa Report, Mali Coup d’Etat : Military proposes three-year transition, 24 agosto 2020,
https://www.theafricareport.com/38911/mali-coup-detat-military-proposes-three-year-transition/

30 BAMF — Federal Office for Migration and Refugees (Germany): Briefing Notes 28 September 2020, 28
September 2020, https://www.ecoi.net/en/file/local/2038555/briefingnotes-kw40-2020.pdf

31 YN Security Council, Weeks after Coup d’Etat in Mali, Strong Regional Leadership, New Transition Plan
Show Promise for Country’s Future, Special Representative Tells Security Council, 9 ottobre 2020,

https://reliefweb.int/report/mali/weeks-after-coup-d-tat-mali-strong-regional-leadership-new-transition-

plan-show-promise

32 International Crisis Group, Mali OCTOBER 2020, https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/november-

alerts-and-october-trends-2020#mali
33 BAMF — Federal Office for Migration and Refugees (Germany): Briefing Notes 12 October 2020, 12
October 2020, https://www.ecoi.net/en/file/local /2039328/briefingnotes-kw42-2020.pdf
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Le fonti riportavano come il governo ad interim fosse, nelle prime occasioni, apparso ben disposto
a intrattenere un dialogo con e tra le parti**. Proprio su questo punto sono perd emerse, verso la fine
del mese di ottobre, alcune criticita riguardanti la gestione delle trattative con le forze jihadiste che
operano in Mali: se da una parte il nuovo governo, nella figura del primo ministro Ouane, si & detto
incline a portare avanti un azione di dialogo con le parti coinvolte nel conflitto, il ministro degli
esteri francese Jean-Yves Le Drian ha invece apertamente ribadito la propria contrarieta™,
ricordando come i gruppi in questione non abbiano firmato I'accordo di pace del 2015, che la
Francia considera punto di partenza e cornice essenziale per il raggiungimento della stabilita nel
nord del Mali*.

In seguito a un breve periodo di governo militare, con a capo il gruppo National Committee for the
Salvation of the People (CNSP), a fine settembre sono stati nominati il presidente della transizione
Bah N™Daou, il vicepresidente colonnello Assimi Goita e il primo ministro Moctar Quane ed il 1°
ottobre & stata emanata una carta (Transitional Charter)’’ che delinea i principali obiettivi di
riforma e aderisce alle raccomandazioni avanzate dall’ ECOWAS™. 11 5 ottobre il governo di
transizione, composto da 25 membri, ha preso vita: includeva esponenti militari di rilievo, tra i quali
i leader del colpo di stato, membri della coalizione che aveva guidato le proteste dei mesi precedenti
(Movement of June 5 — Rally of Patriotic Forces - M5-RFP), rappresentanti della societa civile e
rappresentanti dei gruppi armati firmatari degli accordi di pace del 2015%.

119 novembre il presidente N"Daou ha emanato due decreti per la creazione del National Transition
Council, determinando che al suo interno fosse presente un’ampia rappresentazione di differenti
attori e interessi. Si sono susseguite consultazioni, da alcuni ritenuti poi non prese in considerazione
nelle decisioni finali del presidente, con i principali leader politici®, all’esito delle quali, il 3
dicembre, il presidente ha nominato i 121 membri del Consiglio, 'organo legislativo di
transizione*!, con a capo il colonnello Malick Diaw, tra i protagonisti del colpo di stato di agosto,
unico candidato alla presidenza*.

3% France24, Mali air strikes kill dozens of jihadists linked to al Qaeda, French govt says, 3 novembre 2020,
https://www.france24.com/en/africa/20201102-mali-airstrikes-kill-dozens-of-jihadists-linked-to-al-gaeda-

french-government-says

35 France24, France, Mali at odds over whether to talk to jihadists in Sahel conflict, 26 ottobre 2020,
https://www.france24.com/en/africa/20201026-france-mali-at-odds-over-whether-to-talk-to-jihadists-in-
sahel-conflict

3 Al lazeera, Mali, France differ over holding talks with armed groups, 26 ottobre 2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/10/26/mali-france-at-odds-over-talks-with-al-gaeda-linked-

fighters
37 Constitutionnet, Transitional Charter of Mali, https://constitutionnet.org/vl/item/transitional-charter-

mali

38 UN Security Council, Situation in Mali - Report of the Secretary-General [S/2020/1281], 28 December
2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/S 2020 1281 E.pdf

3 France24, Military appointed to key posts in Mali's interim govt, 5 October 2020,

https://www.france24.com/en/20201005-military-appointed-to-key-posts-in-mali-s-interim-govt; Council
on Foreign Relations, Military Consolidates its Hold on Mali's Interim Government, 7 October 2020,
https://www.cfr.org/blog/military-consolidates-its-hold-malis-interim-government

49 N Security Council, Situation in Mali - Report of the Secretary-General [S/2020/1281], 28 December
2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/S 2020 1281 E.pdf

41 Reuters, Mali coup figure named head of transition council, 5 December 2020,

https://www.reuters.com/article/us-mali-security-idUSKBN28FOQL
42 BBC News, Mali's Malick Diaw to head National Transition Council, 5 December 2020,
https://www.bbc.com/news/world-africa-55198934
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Alla fine di dicembre, cinque figure di spicco sono state arrestate per presunta cospirazione e
tentativo di destabilizzare il governo di transizione. Il 31 dicembre, 1'ufficio del pubblico ministero
ha annunciato che sei persone erano sotto inchiesta per "complotto contro il governo” ¢ "offesa al
capo dello stato". Tra queste risulta anche 1’ex primo ministro Boubou Cisse™.

Nel mese di febbraio, il Consiglio nazionale di transizione ha adottato il piano d'azione del governo
per il periodo di transizione, che delinea un'ampia agenda di azioni prioritarie da portare avanti nel
periodo di transizione fino alle prossime elezioni e gli obiettivi a cui esse mirano™.

Il governo di transizione & stato da diverse parti accusato di aver condotto una sorta di
“militarizzazione dell ‘apparato statale”, affidando la gestione di enti amministrativi, pubblici,
industriali e commerciali a esponenti della giunta militare, molti dei quali sono anche stati nominati
come prefetti, governatori e in altri ruoli di comando®.

Gli attori politici e della societa civile hanno criticato le autorita di transizione per la percepita
mancanza di inclusivitd e chiarezza nel processo di transizione. Il 31 marzo il Presidente del
Governo di transizione, ha istituito il Comitato Direttivo strategia di riforma politica e istituzionale
per decreto, ed il 14 aprile il Governo di transizione ha emanato il calendario elettorale: il
referendum costituzionale previsto per il 31 ottobre 2021; le elezioni regionali e comunali si
terranno il 26 dicembre 2021; e le elezioni legislative e presidenziali si terranno il 27 febbraio 2022;
il secondo turno delle elezioni presidenziali e legislative, se necessario, & previsto per il 13 e 20
marzo 2022, rispettivamente. *°

Il 14 maggio il Presidente del Consiglio si ¢ dimesso ed & stato immediatamente riconfermato; ha
avviato i negoziati per formare un nuovo governo. Il rimpasto & stato preceduto da una serie di
incontri avviati dal Presidente del Governo di transizione con i rappresentanti dei partiti politici e
della societa civile. Il 24 maggio il Presidente del Governo di transizione ha emanato un decreto,
annunciando la nomina di un nuovo governo. Nel nuovo Gabinetto, i ministri della Difesa e della
Sicurezza, entrambi membri del National Committee for the Salvation of the People (CNSP), che
nell'agosto 2020 aveva promosso il colpo di stato, non erano stati riconfermati. Lo stesso giorno, il
presidente del governo di transizione, il Primo ministro e diversi funzionari del governo sono
stati arrestati e portati all'esercito nella citta di Kati, dove sono stati detenuti dai militari. Le
dimissioni del Presidente e del primo ministro sono state annunciati il 26 maggio. Il 28 maggio, la
Corte Suprema ha nominato 1'ex vicepresidente Assimi Goita, ufficiale militare ¢ membro del
National Committee for the Salvation of the People (CNSP), in qualitd di nuovo Presidente
Governo di Transizione. 1l 30 maggio i capi di Stato e di governo dellECOWAS hanno
condannato quello che hanno chiamato un "secondo colpo di stato” e sospeso il Mali
dall'Organizzazione. *” Anche I"Unione Europea ha condannato fermamente il colpo di Stato in Mali
ed ha sottolineato la necessita di organizzare le elezioni presidenziali in Mali il 27 febbraio 2022
nel rispetto delle rigorose condizioni stabilite dal’ECOWAS ¢ dal Consiglio per la pace ¢ la

43 USDOS — US Department of State: 2020 Country Reports on Human Rights Practices: Mali, 30 March
2021, https://www.ecoi.net/en/document/2048168.html

44 UN Security Council, Letter dated 25 March 2021 from the Secretary-General addressed to the President
of the Security Council [S/2021/300], 29 March 2021, http://undocs.org/en/S/2021/300

45 The Africa Report, Who really runs Mali? Bah N’Daw or Assimi Goita?, 12 March 2021,
https://www.theafricareport.com/71416/who-really-runs-mali-bah-ndaw-or-assimi-goita/

46 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2021/519], 1 June 2021,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6EAFF96FF9%7D/S 2021 519.pdf ; ICG — International Crisis Group: Mali, a Coup within a Coup, 27
May 2021

https://www.ecoi.net/en/document/2052554.html

7 Ibidem
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sicurezza dell”Unione Africana del 1 giugno 2021, in cui si richiedono il rispetto della carta della
transizione, particolarmente riguardo l'ineleggibilita dei leader della transizione stessa. In un
comunicato stampa del 4 luglio 2021, il Consiglio dell’UE ha esplicitamente chiesto “la formazione
di un nuovo governo inclusivo, nonché la prosecuzione dell attuazione del programma di
transizione, in linea con quanto indicato nella Carta e nella tabella di marcia della transizione,
comprese ['attuazione dell accordo per la pace e la riconciliazione e la promozione del buon
governo — e la realizzazione delle riforme ivi promosse”
1.1.L’attuazione dell’ Accordo di Pace

Ad aprile 2020 il Carter Center, osservatore indipendente dell'attuazione dell'Accordo di pace in
Mali, ha segnalato lenti progressi ma anche due ostacoli che rallentano I'applicazione di tale accordo
I primo riguarda i ritardi nella divisione amministrativa ed elettorale delle comunita territoriali di
Taoudéni e Ménaka: i deputati delle due regioni, infatti, non hanno potuto essere eletti alle elezioni
legislative dell'aprile 2020 perché non erano ancora state istituite le circoscrizioni elettorali. 1l
secondo, invece, riguarda il permanere di incongruenze e disaccordi sulla ridistribuzione
dell'esercito "ricostituito" (comprendente dei vecchi ribelli reintegrati nell’esercito maliano) nel
nord (a Kidal, Gao, Timbuktu e Ménaka), considerato un passo importante ed essenziale verso il
ripristino dell'autorita statale nella regione. La prima unita & arrivata a Kidal il 13 febbraio 2020,
seguita dalle unitd schierate a Timbuktu e Gao. Il processo noto come Disarmo, Smobilitazione e
Reintegrazione (DDR) in Mali & una misura centrale dell'Accordo di Pace che mira a integrare gli
"ex combattenti” dei gruppi armati nelle forze di sicurezza e di difesa o a facilitare il loro ritorno
alla vita civile . ¥

Gli scontri tra i gruppi affiliati alla Piattaforma e al Coordinamento sono ripresi nel Luglio 2020
dopo un periodo di calma e un accordo di pace firmato nell'ottobre 2019.%°

Dopo uno stallo dovuto al colpo di stato, I'implementazione dell’accordo & ripresa e 1'11 febbraio
si ¢ riunito il Comitato di monitoraggio dell'Accordo — riunitosi la volta precedente nel 2015:
I'incontro & stato convocato a Kidal, nel nord del Mali, roccaforte di uno dei suoi firmatari, il
Coordinamento dei Movimenti Azawad ed & stato presieduto dal ministro degli Affari esteri
dell'Algeria. Il colonnello maggiore Ismaél Wague, il maliano Ministro della Riconciliazione
Nazionale, ha rappresentato il governo di transizione del Malia fornito, e ha fornito ai partecipanti
un aggiornamento sull'attuazione dell'Accordo e sull’adozione nel dicembre 2020 da parte del Mali
di parti di una nuova tabella di marcia che delinea i passaggi da prendere nei mesi a seguire. !

Il 13 aprile 2021, il Presidente del Coordinamento dei Movimenti dell’Azawad e Segretario
Generale del Movimento Arabo dell’Azawad. Sidi Brahim Ould Sidatt, ¢ stato assassinato a

48 Consiglio dell’'UE, Mali : dichiarazione dell’alto rappresentante a nome dell’Unione europea, comunicato
stampa del 4 giugno 2021 disponibile all’url https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-
releases/2021/06/04/mali-declaration-du-haut-representant-au-nom-de-l-union-europeenne/ ultimo
accesso 30 giugno 2021

% International Crisis Group, L’accord d’Alger cing ans aprés : un calme précaire dont il ne faut pas se

satisfaire, 24.06.2020: https://www.crisisgroup.org/fr/africa/sahel/mali/laccord-dalger-cing-ans-apres-un-
calme-precaire-dont-il-ne-faut-pas-se-satisfaire
50 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2020/952], 29 September
2020, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4AFF96FF9%7D/S 2020 952.pdf
51 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2020/1281], 28 December
2020, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/S 2020 1281.pdf ; UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-
General [5/2021/299], 26 March 2021, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6EAFF96FF9%7D/S 2021 299.pdf
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Bamako da due individui armati non identificati. Il governo di transizione ha tenuto una cerimonia
durante la quale gli ¢ stato conferito un premio postumo in riconoscimento del suo contributo al
processo di pace. L'assassinio ¢ stato ampiamente condannato da attori nazionali e internazionali.
I 29 marzo, nella sua 42a sessione a Kayes, nella regione di Kayes, il Coordinamento dei

Movimenti dell’Azawad ha rilevato la mancanza di ulteriori progressi nell'esecuzione dei
precedenti impegni, compresa la decisione di ampliare la partecipazione delle donne al meccanismo

del Comitato ¢ I'operativita dell'esercito ricostituito. Il Coordinamento ha chiesto progressi concreti
su azioni prioritarie, in particolare la ripresa delle consultazioni in materia di difesa e sicurezza,
I'avvio della prossima fase di disarmo, smobilitazione e del processo di reinserimento, 1'adozione
della legge sull'istituzione della polizia territoriale e la conclusione del processo di riorganizzazione
territoriale nell'ambito delle regioni Ménaka e Taoudenni. Il 6 aprile, CMA e la Piattaforma hanno
istituito il quadro strategico permanente, un organismo per sinergizzare gli sforzi nell'attuazione
dell'accordo e per rendere operativi meccanismi congiunti per affrontare il deterioramento della
situazione di sicurezza e dell'assistenza umanitaria nel paese. Il 6 maggio, sulla base della creazione
del quadro strategico permanente, CMA e e i leaders della Piattafroma hanno firmato un accordo a
Roma, formalmente atto a creare una coalizione politica e di sicurezza.>?
1.2.Situazione di sicurezza

La situazione attuale del Paese ¢ inquadrabile nel pill ampio contesto di crisi umanitaria che
interessa I intera regione del Sahel. in particolare Mali. Burkina Faso ¢ Niger. Quella in corso nella
regione ¢ considerata una tra le crisi in piu rapida crescita a livello mondiale, causa dello
sfollamento di circa 1,7 milioni di persone, tra cui pill di un milione di bambini**. Secondo i dati
forniti da ACLED e ripresi dalla International Federation for Human Rights, il 2020 & stato per il
Sahel I'anno finora piu mortale, durante il quale le stesse forze di difesa e sicurezza hanno ucciso
un numero pii elevato di civili rispetto ai gruppi estremisti operanti nella zona**. L evoluzione
politica interna e la dimensione transnazionale della minaccia terroristica nella regione del Sahel
continuano a essere motivi di grave preoccupazione per la situazione di sicurezza del Mali, come

anche recentemente ribadito dai Paesi membri del Consiglio di Sicurezza ONU™,

Nel corso dell’intero 2020, il Mali ¢ stato protagonista di episodi di violenza comunitaria ed
estremista e di significativi cambiamenti politici. I gruppi terroristici operanti nel Paese hanno
approfittato _della recente fase di transizione e tentativo di stabilizzazione istituzionale per
espandere la loro influenza anche verso sud®, rendendo ulteriormente accese le tensioni politiche,

52 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2021/519], 1 June 2021,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6E4FF96FF9%7D/S 2021 519.pdf

53 GCR2P - Global Centre for the Responsibility to Protect, published by ReliefWeb: R2P Monitor, Issue 56
(15 March 2021), 15 March 2021,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/R2P_Monitor March2021 Final.pdf, pagina 5

>4 FIDH — International Federation for Human Rights: The Sahel: “In 2020, more civilians were killed by the
security forces than by extremist groups", 26 February 2021,
https://www.fidh.org/en/region/Africa/mali/the-sahel-in-2020-more-civilians-were-killed-by-the-security-

forces
55 United Nations, Security Council Press Statement on Attack against United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali, 18 gennaio 2021,
https://www.un.org/press/en/2021/sc14414.doc.htm
6 UN Security Council, Letter dated 25 March 2021 from the Secretary-General addressed to the President
of the Security Council [S/2021/300], 29 March 2021, http://undocs.org/en/S/2021/300
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sociali ed etniche gia esistenti nel Paese e pill complessa la gestione di alcune aree territoriali da
parte delle autorita”’.

La situazione di sicurezza in Mali “resta complessa e potrebbe ulteriormente aggravarsi”, secondo
il messaggio trasmesso nel mese di marzo al presidente del Consiglio di sicurezza ONU dal
segretario generale Guterres®®, o ancora risulta “preoccupante e imprevedibile”, secondo le parole
dello stesso presidente del Consiglio di sicurezza®”.

Secondo la panoramica fornita dal report annuale di Human Rights Watch, nel corso del 2020 gli
attacchi condotti da gruppi islamisti contro civili, soldati e forze internazionali sono continuati nel
nord. si sono intensificati nel centro e allargati nel sud del Paese®.

Alla luce della situazione nel Paese e come gia avvenuto nel giugno 2020 per la missione ONU
MINUSMA, I'11 gennaio il Consiglio Europeo ha deciso di prorogare fino al 31 gennaio 2023 il
mandato della missione civile dell'UE EUCAP Sahel Mali, avviata nel Paese nel gennaio 2015%" e
volta a favorire la riforma del settore della sicurezza, contribuire alla formazione delle forze di
sicurezza e collaborare al dialogo con gli attori internazionali ed europei presenti sul territorio,
nonché con la societa civile®?.

L’inizio del 2020 ¢ stato contraddistinto da un aumento delle attivita di gruppi terroristici nel nord
e centro del Mali e da scontri tra questi gruppi, nonché dal consolidamento dell'influenza del
Coordination des Movements de I'Azawad nel nord del Mali e dalla persistenza della violenza
attraverso le linee comunitarie in il centro. ** Nel corso dell’anno, i gruppi terroristici affiliati ad Al-
Qaeda e allo Stato Islamico hanno continuato ad attaccare le forze di sicurezza e i civili nel nord e
nel centro del Mali, mentre sono stati segnalati ulteriori scontri tra questi gruppi. I civili hanno
continuato a essere vittime di violenze commesse da gruppi terroristici e obiettivi di attacchi
attraverso le linece comunitarie nel Mali centrale, dove la violenza ¢ aumentata nel corso dell’anno.
MINUSMA ha e le forze internazionali hanno continuato ad essere 1’obbiettivo degli attacchi
asimmetrici.**

57 UN Security Council: Twenty-seventh report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team
submitted pursuant to resolution 2368 (2017) concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated individuals
and entities [S/2021/68], 3 February 2021,

https://www.ecoi.net/en/file/local/2045193/S 2021 68 E.pdf, pagina 10

8 UN Security Council, Letter dated 25 March 2021 from the Secretary-General addressed to the President
of the Security Council [S/2021/300], 29 March 2021, http://undocs.org/en/S/2021/300

9 UN Security Council, Letter dated 15 January 2021 from the President of the Security Council addressed
to the Secretary-General and the Permanent Representatives of the members of the Security Council
[5/2021/47], 18 January 2021, http://undocs.org/en/S/2021/47

50 Human Rights Watch, Mali — events of 2020, https://www.hrw.org/world-report/2021/country-

chapters/mali

1 Consiglio Europeo, EUCAP Sahel Mali: proroga della missione fino al 31 gennaio 2023 e adeguamento
del mandato, 12 gennaio 2021, https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-

releases/2021/01/11/eucap-sahel-mali-mission-extended-until-31-january-2023-and-mandate-adjusted/

52 European Union External Action Service, About EUCAP Sahel Mali, https://eeas.europa.eu/csdp-

missions-operations/eucap-sahel-mali/3900/about-eucap-sahel-mali en

83 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2020/223], 20 March 2020,

https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6EAFF96FF9%7D/S 2020 223.pdf

8% UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2020/476], 2 June 2020,

https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6E4FF96FF9%7D/S 2020 476.pdf; UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-

General [S/2020/952], 29 September 2020, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-
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La posa di ordigni esplosivi improvvisati, in particolare lungo le principali rotte di
approvvigionamento del Paese ma anche su strade secondarie, & una tecnica comunemente usata
dai gruppi jihadisti. Nel 2020, il Servizio delle Nazioni Unite per I'Azione Contro le Mine
(UNMAS) ha documentato piu di 150 attacchi esplosivi contro le forze nazionali e internazionale.
65

Inoltre, le violenze intercomunitarie tra milizie etniche rivali e i gruppi di ""autodifesa’ sono
in aumento in tutto il Sahel centrale. La violenza in Mali ha avuto luogo tra Dozos -
tradizionalmente cacciatori dell’etnia Dogon — e i Bambara combattenti contro i membri delle
comunita Fulani, prevalentemente musulmana, in particolare nelle regioni di Mopti e Ségou.
Durante il 2020 c'¢ stata anche una crescente violenza all'interno la comunita Dogon. Un gruppo
armato, Dan Nan Ambassagou, ha compiuto attacchi contro altri membri della comunita che hanno
partecipato agli sforzi di riconciliazione.®

Secondo quanto riportato nell analisi annuale di UNHCR della situazione del Paese, tra le principali
tendenze rilevate nel corso del 2020°” risultano: un costante allargamento del conflitto dalla zona
nord del Paese verso altri territori; un intensificarsi del conflitto inter/intracomunitario, spesso
accompagnato da significative violazioni dei diritti umani; il verificarsi di attacchi contro i mezzi
di sussistenza della popolazione come strumento di guerra; I'assedio ai villaggi ¢ negazione
dell'accesso ai servizi di base, da parte di attori armati, che causano impedimenti alla libera
circolazione ¢ all’accesso all’assistenza umanitaria da parte della popolazione; un generale
aumento degli attacchi che hanno come obiettivo strutture medico-sanitarie; un aumento della
frequenza dei rapimenti “‘tattici”, in particolare nelle regioni del centro, commessi da gruppi armati
non statali e finalizzati a intimidire la popolazione e manifestare la propria autorita.

I primi mesi del 2021 sono stati segnati da un'ondata di violenza da parte di gruppi terroristici nel
Mali centrale, in particolare nella regione di Douentz. Il numero di incidenti & aumentato

6D27-4E9C-8CD3-CF6EAFF96FF9%7D/S 2020 952.pdf ; UN Security Council: Situation in Mali; Report of
the Secretary-General [S/2020/1281], 28 December 2020,

https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FFI6FF9%7D/S 2020 1281.pdf

65 MINUSMA DIVISION DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les tendances des
violations et abus de droits de 'homme, ler Janvier - 31 Mars 2020:

https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/Notetrimestrielle_tendancesdesviolationsetabusdesdr
oitsdelhomme JanvieraMars2020.pdf ; MINUSMA HUMAN RIGHTS AND PROTECTION DIVISION, Note on
Trends of Human Rights Violations and Abuses in Mali, 1 April — 30 June 2020:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/quaterly note on_human rights trends april-

june 2020 EN.pdf; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMMIE ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de I'homme au Mali, 1er juillet - 30 septembre 2020
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/final version note trimestrielle juillet-

septembre 2020.pdf ; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de I'homme au Mali, 1 er octobre - 31 décembre 2020
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/quaterly note oct-dec 2020 final.pdf

56 GCR2P - Global Centre for the Responsibility to Protect, published by ReliefWeb: R2P Monitor, Issue 57
(15 March 2021), 15 March 2021 https://www.globalr2p.org/publications/r2p-monitor-issue-56-15-
march-2021/

87 UNHCR — UN High Commissioner for Refugees (Author), AMSS - Association Malienne pour la Survie au
Sahel (Author), Protection Cluster {Author), published by UN OCHA — UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs: Analyse Annuelle de Monitoring de Protection Mali 2020, 5 February 2021,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2045055/cp mali - rapport annuel de monitoring de protection -

2020.pdf
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notevolmente a gennaio: questi includono atti di terrorismo, banditismo e criminalita, radicalismo
e conflitti intercomunitari. In tutto il centro, gruppi armati di autodifesa hanno continuato ad essere
attivi, mentre gli sforzi di mediazione sostenuti dalla Missione hanno portato a misura della stabilita
in varie aree, in particolare a Bankass e Koro Cercles. Il nord del Mali ha continuato a essere
colpito da insicurezza e terrorismo, con attacchi destinati principalmente alla popolazione civile e
alle forze armate nazionali e internazionali.

Secondo quanto riportato dal Segretario Generale del Consiglio di Sicurezza dell’ONU nell ultimo
report sulla situazione in Mali pubblicato il 1° giugno 2021, sia Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin che lo Stato islamico nel Grande Sahara hanno continuato gli attacchi contro la
popolazione locale e le forze internazionali nel nord del Mali. Richieste da parte degli estremisti di
tasse illegali e I'imposizione della loro interpretazione della sharia (a volte ottenuta attraverso mezzi
coercitivi come rapimenti) sono dilaganti, soprattutto nelle regioni di Douentza, Gao ¢ Ménaka,
nonché nell’adiacente parte meridionale della regione di Timbuktu. Inoltre, gli estremisti
continuano a espandere le operazioni nelle regioni meridionali di San e Sikasso. Anche nelle
regioni centrali, le attivita terroristiche sono aumentate. 69

3.4. Impatto sulla popolazione civile

Nel 2020, MINUSMA ha documentato 1645 incidenti relativi alla sicurezza, dei quali 678 hanno
avuto un impatto diretti sui diritti umani e sul diritto internazionale umanitario, che hanno causato

centinaia di vittime civili. In totale, le violazioni dei diritti umani registrate nel corso dell anno da
MINUSMA sono state 1656. 7

Nello stesso periodo, ACLED segnala 993 eventi (424 battaglie, 134 esplosioni/violenza a distanza
e 425 episodi di violenza contro i civili) che hanno causato 2825 vittime. ™!

58 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2021/299], 26 March 2021,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6EAFF96FF9%7D/S 2021 299.pdf

59 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2021/519], 1 June 2021,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6EAFF96FF9%7D/S 2021 519.pdf

70O MINUSMA DIVISION DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les tendances des
violations et abus de droits de 'homme, ler Janvier - 31 Mars 2020:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/Notetrimestrielle tendancesdesviolationsetabusdesdr
oitsdelhomme_JanvieraMars2020.pdf ; MINUSMA HUMAN RIGHTS AND PROTECTION DIVISION, Note on
Trends of Human Rights Violations and Abuses in Mali, 1 April —30 June 2020:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/quaterly note on human rights trends april-

june 2020 EN.pdf; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de I'homme au Mali, 1er juillet - 30 septembre 2020
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/final version note trimestrielle juillet-

septembre 2020.pdf ; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de I’'homme au Mali, 1 er octobre - 31 décembre 2020
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/quaterly note oct-dec 2020 final.pdf

"L ACLED data. ACLED, Dashboard (Filters applied: Mali — (region name); Event types: battles,
explosions/remote violence and violence against civilians; 1 January 2020 — 31 December 2020):
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard

24



Nel 2020, il Servizio delle Nazioni Unite per I'Azione Contro le Mine (UNMAS) ha documentato
circa 60 vittime civili di attacchi esplosivi diretti contro le forze nazionali e internazionale.

Su un totale di 4.036 violazioni registrate tra gennaio e dicembre 2020, le violazioni del diritto di
proprietd e gli attacchi all'integrita fisica/mentale sono state le due tipologie pib ricorrenti durante
tutto I’anno, con "eccezione ad aprile quando sono state riscontrate maggiori violazioni del diritto
alla vita e all'integrita fisica/mentale. Nel secondo trimestre del 2020 le violazioni del diritto alla
vita sono aumentate in modo significativo. Il picco della violenza & stato registrato nel mese di
luglio, con 501 violazioni registrate. Le violazioni della liberta e della sicurezza della persona sono
aumentate durante il periodo elettorale del mese di aprile a Mopti e Timbuctu, e sono stati segnalate
con pill frequenza a Mopti e Ségou a giugno e luglio. La stagione delle piogge ¢ le iniziative di
riconciliazione tra Dogon e Peulh sull'altopiano Dogon nella regione di Mopti hanno portato a
una riduzione delle violazioni durante i mesi di agosto e settembre, nonostante il numero di
violazioni del diritto di proprieta e violazioni del diritto all'integrita fisico/psicologico sia rimasti
alti. Dopo la pausa osservata in agosto e settembre, attacchi ai villaggi nel centro del paese sono
ulteriormente aumentati. Le denunce relative a rapimenti (violazioni della liberta e della sicurezza

della persona) hanno raggiunto il picco in ottobre, quando questo tipo di violazione & diventata una
strategia principale nel conflitto intercomunitario nel circolo di Niono.”

Secondo quanto riportato dall’ IDMC, nel corso del 2020 ci sono stati 227.000 nuovi sfollamenti
dovuti ai conflitti — la maggior parte registrati nelle regioni di Mopti, Ségou, Gao ¢ Timbouctou-
ed il numero totali di sfollati interni alla fine del 2020 ammontava a 326.000 persone.™

La mappa riportata di seguito riguarda la gravita della situazione relativa alla protezione della
popolazione nel 2020: i fattori presi in considerazione nella valutazione sono gli incidenti di
protezione, gli sfollamenti forzati, la presenza di individui e gruppi pill vulnerabili e la disponibilita
dei servizi di presa in carico dei bisogni. ™

72 MINUSMA DIVISION DES DROITS DE 'HOMMIE ET DE LA PROTECTION, Note sur les tendances des
violations et abus de droits de I'homme, ler Janvier - 31 Mars 2020:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/Notetrimestrielle tendancesdesviolationsetabusdesdr
oitsdelhomme JanvieraMars2020.pdf ; MINUSMA HUMAN RIGHTS AND PROTECTION DIVISION, Note on
Trends of Human Rights Violations and Abuses in Mali, 1 April —30 June 2020:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/quaterly note on human rights trends april-

june 2020 EN.pdf; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de I'homme au Mali, ler juillet - 30 septembre 2020

https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/final version note trimestrielle juillet-

septembre 2020.pdf ; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de I’'homme au Mali, 1 er octobre - 31 décembre 2020
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/quaterly note oct-dec 2020 final.pdf

73 UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (Author), AMSS - Association Malienne pour la Survie au

Sahel (Author), Protection Cluster (Author), published by UN OCHA — UN Office for the Coordination of

Humanitarian Affairs: Analyse Annuelle de Monitoring de Protection Mali 2020, 5 February 2021,

https://www.ecoi.net/en/file/local/2045055/cp _mali - rapport annuel de monitoring de protection -
2020.pdf

7% |IDMC — Internal Displacement Monitoring Centre (formerly Global IDP Project): Mali; Displacement

associated with Conflict and Violence; Figures Analysis — 2020, May 2021

https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/2021-05/figure-analysis-mli.pdf

7575 protection Cluster (Author): Mali: Infographie sur la situation de protection (Janvier & Decembre

2020),
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I civili continuano a essere vittime di attentati da parte di gruppi terroristici. violenza intercomunale,
ordigni esplosivi improvvisati e banditismo anche nel 2021. Dall’inizio dell’anno a fine febbraio,
il Segretario Segretario Generale del Consiglio di Sicurezza dell’ONU ha segnalato un aumento
del numero di attacchi contro i civili, con totale di 238 incidenti nei quali 145 civili sono stati
uccisi, 155 feriti e 80 rapiti. La regione di Mopti ha continuato ad essere la piti colpita. Nello stesso
periodo, MINUSMA ha registrato 409 casi di gravi violazioni dei diritti umani.”

Nel secondo rapporto relativo al 2021 pubblicato Segretario Generale del Consiglio di Sicurezza
dell’ONU il 1° giugno 2021, sono stati segnalati un totale di 307 attacchi contro i civili, nei quali
stati uccisi 158 civili (3 donne, 4 bambini), 85 sono stati feriti (5 donne, 6 bambini) ¢ 125 sono stati
rapiti (3 donne, 1 bambino). Nello stesso periodo, MINUSMA ha registrato 422 casi di gravi
violazioni dei diritti umani "’

Nei primi cinque mesi del 2021, secondo i dati ricavabile dal portale di monitoraggio del Mali
Protection Cluster, si sono verificate 2343 violazioni. Di queste, 249 sono state violazioni del diritto
alla vita e 593 sono state le violazioni all'integrita fisica e psichica. La maggior parte delle
violazioni & stata registrata nella regione di Mopti, seguita da Segou, Gao e Timbouctou.”

I rischi di gravi violazioni, inclusi omicidi e mutilazioni, violenza di genere, aggressioni e percosse,
arresti arbitrari, reclutamento forzato e attacchi a scuole, centri sanitari e gli ostacoli all'accesso ai
servizi sociali di base e all'accesso umanitario sono di particolare preoccupazione. Viene inoltre
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https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/S 2021 299.pdf
7 UN Security Council: Situation in Mali; Report of the Secretary-General [S/2021/519], 1 June 2021,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/S 2021 519.pdf
2 Mali Protection Cluster- Monitoring de Protection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODFiYWYzNijktMmQyMCO0ZThmLTkSNDYtZDVhOTI4Y2YxYiUdliw
idCI6IMU1YzM30TgxLTY2NjQtNDEZNCO4YTB]LTYINDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9

26




segnalato come l'impatto della violenza sul benessere psicologico delle popolazioni civili crea un
alto livello di trauma. Nel primo trimestre del 2021 le violazioni del diritto di proprieta,
principalmente furto, estorsioni e saccheggi e aggressioni all'integritd fisica e/o mentale,
principalmente percosse e infortuni, sono state le due categorie di violazioni pill ricorrenti. Anche
gli attacchi alla liberta e alla sicurezza della persona, in particolare i rapimenti, sono aumentati
notevolmente durante questo primo trimestre. Anche il numero di violazioni del diritto alla vita
(assassini, omicidi) & rimasto alto nei primi tre mesi del 2021.”

Nello stesso periodo, ACLED segnala 393 eventi (134 battaglie, 72 esplosioni/violenza a distanza
e 187 episodi di violenza contro i civili) che hanno causato 853 vittime. *

Nell'ultimo rapporto del Segretario Generale del Consiglio di Sicurezza dell’ONU del 1° giugno
2021, viene rilevato come la situazione umanitaria rimanga grave, con 5,9 milioni di persone
bisognose di assistenza. La persistente crisi della sicurezza ha portato ad un aumento del numero
di sfollati interni, che ha raggiunto il numero di 346.864, il 56 % dei quali sono donne e il 61 %
bambini. A causa della situazione della sicurezza, del COVID-19 e degli effetti negativi del
cambiamento climatico, l'insicurezza alimentare e nutrizionale hanno continuato a destare
preoccupazione: si stima che circa 1.307.073 persone affronteranno condizioni di insicurezza
alimentare nel 2021, con un aumento del 36 % rispetto a novembre 2020. 8!

Kayes (regione di provenienza del ricorrente)

Nel 2020, secondo i dati forniti dal ACLED, si sono verificati 11 incidenti relativi alla sicurezza (6
battaglie, 5 episodi di violenza contro i civili, con un numero di vittime pari a 12. *

Nel 2021 (dati aggiornati al 4 giugno) secondo i dati forniti dal ACLED, si sono verificati 10
incidenti relativi alla sicurezza (4 battaglie, 6 episodi di violenza contro i civili) con un numero di
vittime pari a 8.

MINUSMA ha registrato attacchi da parte di gruppi estremisti, diretti sia alle forze di sicurezza ma
che hanno colpito anche i civili e rileva come I'attivita® di tali gruppi nelle regioni del sud stia
aumentando, in particolare JNIM. Alcuni episodi violenti si sono registrati altresi in occasione delle
proteste post-elettorali.
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Nel primo trimestre 2021, MINUSMA non ha registrato violazioni o abusi dei diritti umani o
incidenti di sicurezza.®

Nella regione di Kayes, le fonti riferiscono della sempre piu stabile presenza nella regione del
gruppo jihadista Katiba Macina, originario della regione di Mopti e recentemente allargatosi verso
la parte occidentale del Mali. Tale spostamento ha esteso la minaccia di possibili azioni del gruppo
anche nei Paesi confinanti, in particolar modo in Senegal®. Proprio al confine tra Senegal e Mali,
I’8 febbraio 2021, le autoritd senegalesi hanno annunciato di aver smantellato una cellula
terroristica di Katiba Macina operante tra i due Paesi®’.

Recenti fonti affermano che, nonostante le regioni del Mali occidentale e meridionale rimangano
in gran parte fuori dal mirino della violenza grazie agli sforzi di stabilizzazione ormai da tempo in
corso, le tendenze emergenti suggeriscono come i gruppi estremisti ne abbiano identificato il valore
strategico: di particolare interesse e attrattiva per questi — e conseguente causa di espansione
nell’area — potrebbe infatti essere il fiorente settore economico dell estrazione dell oro nella regione
di Kayes®.

Tenuto conto di quanto emerge dalle fonti consultate, sono senz altro configurabili 1 presupposti
per il riconoscimento della protezione sussidiaria, giacché ai sensi dell’art. 14 del d.lgs. 19
novembre 2007 n. 251, richiamato dall art. 2, lett. f), del d. Igs. 28 gennaio 2008 n. 25, il rischio di
“danno grave”, al cui riscontro & subordinata la predetta forma di tutela, & correlato, nel caso di
specie, a forme di violenza indiscriminata che riguardano tutto il Paese compresa la specifica zona
di provenienza del ricorrente (regione di Kayes).

Il Collegio ritiene dunque che la situazione emergente dalle fonti consultate dimostra il serio rischio
all’incolumita fisica cui sono esposti 1 civili, oltre alla continua ¢ radicata violazione dei diritti
fondamentali della persona, che esime dal fornire prova del rischio specifico che il ricorrente
correrebbe nel caso di rientro nella zona di provenienza (v. Sentenza CGUE Grande sezione del 17
febbraio 2009 nel procedimento C-465/07, caso Elgafaji).

https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/Notetrimestrielle_tendancesdesviolationsetabusdesdr
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Trends of Human Rights Violations and Abuses in Mali, 1 April — 30 June 2020:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/quaterly note on human rights trends april-

june 2020 EN.pdf; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMMIE ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de 'homme au Mali, ler juillet - 30 septembre 2020
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/final version note trimestrielle juillet-

septembre 2020.pdf ; MINUSMA DIVISION DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA PROTECTION, Note sur les
tendances des violations et abus de droits de 'homme au Mali, 1 er octobre - 31 décembre 2020
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Alla luce di quanto sopra esposto deve quindi riconoscersi in capo al ricorrente la protezione
sussidiaria, in ragione del rischio connesso alla situazione di generale insicurezza nel Paese di
provenienza che risulta rischiosa per chiunque si trovi sul territorio a prescindere da un suo
coinvolgimento diretto nel conflitto, ancor di pit nel caso di specie avuto riguardo peraltro alla
situazione di vulnerabilita del richiedente legata alle sue condizioni di salute (cfr. doc. medica in
atti relativa ad un disturbo dell’adattamento ¢ ad un danno fibrotico corneale totale dell’ occhio
destro).

sfeafesk

Le spese di lite devono compensarsi integralmente attesa la natura della causa.
P.Q.M.

11 Tribunale in composizione collegiale, cosi dispone:

- accoglie il ricorso e riconosce a “, nato in MALI-CUI
d la protezione sussidiaria di cui all’art. 14 lett. ¢) del d.lgs. 19 novembre 2007 n.

251;

- dichiara le spese di lite integralmente compensate tra le parti.

Cosi deciso in Catanzaro nella camera di consiglio del 19 luglio 2021.
Il Giudice rel. I Presidente

Dr.ssa Maria Teresa Pia Farina Dr.ssa Emanuela Romano
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