N. R.G. 60837/2019

TRIBUNALE ORDINARIO di ROMA
DICIOTTESIMA SEZIONE CIVILE
Il Tribunale, in composizione collegiale, nelle persone dei magistrati:

dott.ssa Luciana Sangiovanni Presidente rel
dott.ssa Cecilia pratesi Giudice
dott. ssa Silvia Albano Giudice

Ha pronunciato il seguente

DECRETO
nella causa civile di primo grado iscritta al n. r.g. 60837/2019
promossa da:

4 Lo . nata il - - cittadina della NIGERIA
(C.U.L ~ ), rappresentata e  difesa  dall’Avv.
Cleo Maria Feoli;
- ricorrente -
Contro
MINISTERO DELL’INTERNO — COMMISSIONE
TERRITORIALE DI ROMA, in persona del Ministro p.t.,
- resistente -

e con I’intervento del Pubblico Ministero presso il Tribunale
OGGETTO: riconoscimento protezione internazionale

Con ricorso depositato il 27.09.2019, : ha
impugnato il provvedimento emesso all’esito delle sedute dei giorni
02/08/2018 e 24/04/2019, sospese per accertamenti, e nella seduta del
giomo 03/05/2019 e notificato il 31.07.2019 con il quale la
Commissione Territoriale per il riconoscimento della Protezione
Internazionale di Roma le ha negato il riconoscimento dello status di
rifugiato, della protezione sussidiaria e di altri forme complementari di
protezione,

L.a Commissione Territoriale, costituitasi in giudizio, ha chiesto il
rigetto della domanda.

Deve accogliersi la domanda di rimessione in termini perché fondata :
la  particolare vulnerabilita  della ricorrente, la sua scarsa
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scolarizzazione , la mancata contestazione della richiesta da parte
resistente inducono a rimettere in termini D’istante in ragione della
verosimile ignoranza del tenore del provvedimento impugnato.

Vicenda personale, conclusioni_della commissione e _audizione in
giudizio

La ricorrente, sottoposta a due audizioni, in forma protetta per le
vittime di tratta, innanzi alla Commissione Territoriale ha dichiarato:

_ di essere cittadina della Nigeria, di essere nata a Benin City e
cresciuta a Bgue, Edo State; — di essere di etnia benin e di religione
cristiana anglicana; - di aver studiato per sei anni; — di non aver
lavorato; — di avere una famiglia di origine composta da madre, tre
eratelli e tre sorelle, e che i familiari attualmente risiedono in Nigeria;
- di avere un compagno connazionale con il quale conviveas . 7
. ) edinon avere figli; — di essere stata cacciata via di casa insieme
alla madre e ai fratelli dalle altre due mogli del padre che s
rifiutavano di pagare le cure mediche di uno dei fratelli della
richiedente; di aver iniziato a vendere banane e nocciole insieme atla
madre per sostentare il resto della famiglia, fino a quando un
conoscente del padre non le proponeva un lavoro a Kano; — di aver
intrapreso il viagglo verso la Libia attraverso il Niger nel 2014, e di
essersi imbarcata per I’Ttalia nell’agosto 201 5, dopo essere fuggita dal
ghetto in cui era stata fatta prigioniera; — di essersi allontanata dal
centro di accoglienza di Genova in cui era stata sistemata circa una
settimana prima e di aver raggiunto Roma, dove conosceva il suo
attuale compagno; — di vivere attualmente a Zagarolo e di mantenersi
chiedendo ’elemosina.

{.a Commissione Territoriale ha ritenuto credibili le circostanze
relative alla nazionalita, alla provenienza, nonché le circostanze
personali e familiari ed infine credibili gli elementi relativi al viaggio
migratorio ed alle attuali condizioni di vita mentre ha ritenuto incerti
gli elementi relativi ai dissidi con le altre mogli del padre e non ha
ritenuto credibili le circostanze relative alla modalitd con cui Le €
stato proposto il viaggio — per il quale la richiedente non avrebbe
shorsato alcuna somma di denaro- caratterizzate da scarsa plausibilita
e genericita; per la suesposta non credibilita ha affermato che il timore
espresso dalla richiedente non rientra nell’ambito della protezione
internazionale e per questo ha valutato il racconto e le circostanze
dalla stessa riportate come non riconducibili alle previsioni di cui
all’art. 1 della Convenzione di Ginevra, escludendo, altresi, la
configurabilita del rischio di danno grave nel senso indicato dall’art.
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14 del D.Lgs. 251/2007, nonché la ricorrenza di gravi motivi di
carattere umanitario ai sensi dell’art. 32, comma 3, del D.Lgs. 25/2008
ed ha pertanto rigettato la domanda.

La ricorrente, nel corso dell’audizione svoltasi durante 1’udienza
dell’8 Febbraio 2021, ha precisato: * preciso che quanto dichiarato
nelle diverse sedute innanzi lq Commissione non ¢ esattamente
corrispondente al mio reale vissuto migratorio perché ho avuto
vergogna e paura nell esporre quanto mi era accaduto; avevo timore
per la vita di mia madre ed avevo vergogna di quello che mi hanno
costretto a fare; sono riuscita a raccontare la veritd del mio vissuto
solo all’ente . - € successivamente con la dottoressa del

ora sono seguita da un assistente sociale con la quale mi
incontro mediamente due volte al mese; attualmente vivo in un
appartamento con il mio fidanzato qui a Roma, un appartamento che
condividiamo con altri connazionali, il mio fidanzato lavora con
contratto, fa le pulizie e riesce a mantenermi perché io non lavoro, sto
andando a scuola per imparare I'italiano, frequento sia in presenza
che online; da quando mi sono fidanzata non sono stata piu costretta
a prostituirmi, ora sto bene; “,

Nel corso de] giudizio la ricorrente, per mezzo del difensore, ha
depositato la seguente documentazione: certificato del’INMP del
10.10.2019 attestante le MGF, relazione dell’INMP quale vittima dj
tratta, lettera dell’INMP di invio a corsi di alfabetizzazione, Patto di
servizio personalizzato Regione Lazio del 23.07.2020, tessera di
adesione alla Comunita di Sant’Egidio e documentazione attestante
Iintegrazione socio lavorativa del fidanzato della richiedente.

STATUS DI RIFUGIATO.

Per quanto concerne I'attendibilita di quanto esposto, si osserva che la
valutazione di credibilitd delle dichiarazioni del richiedente non é
affidata alla mera opinione del gludice ma & il risultato di una
procedimentalizzazione legale della decisione, da compiersi non sulla
base della mera mancanza di riscontri oggettivi, ma alla stregua dei
criteri indicati nell’art. 3, comma 5, del d.Igs. n. 251 del 2007.

Invero, per accertare la veridicitd ed attendibilita delle circostanze
esposte dal richiedente a fondamento dell’istanza di protezione
internazionale deve farsi applicazione del regime dell'onere della
prova previsto dal citato art. 3 che stabilisce che, se il richiedente non
ha fornito la prova di alcuni elementi rilevanti ai fini della decisione,
le allegazioni dei fatti non suffragati da prova vengono ritenuti
comunque veritieri se: a) il richiedente ha compiuto ogni ragionevole
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sforzo per circostanziare la domanda; b) ¢ stata fornita un'idonea
motivazione dell'eventuale mancanza di altri elementi significativi, le
dichiarazioni rese sono coerenti @ plausibili e correlate alle
informazioni generali e specifiche riguardanti il suo caso; c) il
richiedente ha presentato la domanda il prima possibile o comunque
ha avuto un valido motivo per tardarla; d) dai riscontri effettuati il
richiedente ¢ attendibile (cfr. Cass. 6879/2011).

Deve, inoltre, tenersi conto "della situazione individuale e delle
circostanze personali del richiedente" (di cui all'art. 5, comma 3, lett.
¢), del d.lgs. cit.) con riguardo alla sua condizione sociale e all’eta,
non potendo darsi rilievo a mere discordanze o contraddizioni su
aspetti secondari 0 isolati quando si ritiene sussistente |’accadimento,
sicché & compito dell’autorita amministrativa e del giudice
dellimpugnazione di decisioni negative della Commissione
territoriale, svolgere un ruolo attivo nell'iistruzione della domanda,
disancorandosi dal principio dispositivo proprio del giudizio civile
ordinario, mediante l'esercizio di poteri -doveri d'indagine officiosi e
I’acquisizione di informazioni aggiornate sul paese di origine del
richiedente, al fine di accertarne la situazione reale (Sez. 6 - ¥,
Ordinanza n. 26921 del 14/11/2017).

E’ altresi onere del giudice “avvalendosi dei poteri officiosi d'indagine
ed informazione indicati nell'art. 8 del d.lgs n. 25 del 2008, non
limitarsi ad un accertamento prevalentemente fondato sulla
credibilita soggettiva del ricorrente md verificare la situazione del
paese ove dovrebbe essere disposto il rientro” (Cass. Ord. n. 17576
del 27/07/2010).

Tanto premesso, benché il racconto fornito della ricorrente in sede di
Commissione territoriale risulti essere a tratti lacunoso e
contraddittorio, tramite un attento esame della domanda, sono stati
rilevati diversi profili meritevoli di tutela.

In primo luogo la ricorrente ha prodotto, in corso di giudizio, un
certificato medico attestante la presenza di una MGF di Tipo I o
“clitoridectomia”. Come noto, la pratica delle MGF di 1 tipo, detta
anche " clitoridectomia ", & molto diffusa in Nigeria, specialmente
nella zona di provenienza della ricorrente, ossia I’Edo State: “il 69 %
delle donne appartenenti al gruppo Edo vengono sottoposte a tali
pratiche (MGF)” (28toomany
https:/www.28toomany.org/contin ent/africa/).)

Per quanto riguarda le donne che gid sono state sOttoposte alle
pratiche di MGF, si rileva che le conseguenze fisiche e mentali non
cessano una volta esaurita la mutilazione iniziale.

Invero, come anche affermato da una nota dell’UNHCR, le vittime
sottoposte a pratiche di MGF rischiano, in determinati contesti socio -

culturali, di essere nuovamente mutilate: “la ragazza o la donna é
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permanentemente mutilata e puo soffrire altre gravi conseguenze
fisiche e mentali di lungo periodo. Pit avanti nel corso della vita,
potrebbe essere costretta a sottoporsi a infibulazione, defibulazione e
reinfibulazione, ad esempio subito dopo il matrimonio o la nascita di
un figlio. Una ragazza o donng sottoposta inizialmente a una forma
minore di MGF puo successivamente essere sottoposta a una forma
piu grave di tale pratica. (... ) Le domande correlate alla MGF non
riguardano  soltanto  richiedenti che affrontano  un’imminente
minaccia di essere sottoposte alla pratica, ma anche donne e ragazze
che I'hanno gia subita (...) La natura permanente e irreversibile della
MGF  come descritta in precedenza, comunque, conferma
l'affermazione secondo cui una donng 0 ragazza che sia gia stara
sottoposta alla pratica prima di aver chiesto asilo, possa ancora
avere un fondato timore di ung futura persecuzione”. (cft. UNHCR
“Nota orientativa sulle domande d’asilo riguardanti la mutilazione
genitale femminile” maggio 2009).

Inoltre, nonostante I’Edo State sia uno dei primi stati che ha adottato
una legge sul divieto delia pratica delle MGF ossia “Ia legge sulle
mutilazioni genitali femminilj (1999)”, si ritiene che i riferiment
normativi in materia di repressione delle pratiche summenzionate non
Sono conosciuti né da parte delle forze dell’ordine né da parte della
societa civile.

Dalle fonti consultate, non emerge una possibilita di ricorrere alle
autorita giurisdizionali ai fini di una compiuta tutela (cfr. 28 Too
Many, Nigeria: The Law and FGM, 15 June 2018,
https://mmw.ZBtoomany.erg/'srat.icfmedia/uploadstaw%QOReportsf’nig
eria_law_report_v1_(june_ 2018).pdf )

Infine occorre sottolineare come la Convenzione del Consiglio
d'Europa sulla prevenzione e 1a lotta alla violenza contro le donne e la
violenza domestica (Convenzione di Istanbul), entrata in vigore il 1°
agosto 2014, secondo il dettato dell’ articolo 60, prevede che: “1) Je
Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie per
garantire che la violenza contro le donne basata sul genere possa
essere riconosciuta come una forma di persecuzione ai sensi
dell'articolo 1, A (2) della Convenzione relativa allo status dei
rifugiati del 1951 o come una forma di grave pregiudizio che dia
luego @ una protezione complementare / sussidiaria. 2) le Parti si
accertano che un’interpretazione sensibile ql genere sia applicata a
ciascuno dei motivi della Convenzione, e che nei casi in cui sia
stabilito che il timore di persecuzione ¢ basato su uno o pii di tali
motivi, sia riconosciuto ai richiedenti asilo lo status di rifugiato, in
funzione degli strument; pertinenti applicabili”.

Pertanto si ritiene che, nel caso di rientro nel suo Paese di origine, la
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ricorrente possa essere costretta a sottoporsi ad un nUOVO intervenio di
reifibulazione e defibulazione. Altro profilo connesso & quello di
finire, in caso di rimpatrio, nel circuito della tratta di esseri umani.
Gebbene in sede amministrativa la ricorrente abbia inizialmente
rifiutato di essere inviata ad un ente anti -tratta, successivamente ha
prestato il consenso e attraverso il percorso dell’ente Parsec ha
riportato molteplici elementi che rappresentano chiari ed univoci
indicatori della tratta di essere umani a fini di sfruttamento sessuale,
come confermano le autorevoli fonti internazionali e le Linee Guida
delPUNHCR (cfr. UN High Commissioner for Refugees (UNHCR),
L'identificazione delle vittime di tratta tra i richiedenti protezione internazionale e
procedure di referra, August 2017, available at:
%&ii‘ﬁs:fﬁ«m‘w.r@i'ws‘;rid.{;1.'52;’dns::id.»’iébz.i_ji}:;f:“)f}f-&i'ﬁ,fr‘;i ), le quali affermano, per
altro, che 1'identificazione di una potenziale vittima di tratta ¢ un
processo “talvolta molto lungo e complesso, a causd della frequente
resistenza delle vittime stesse - per timore, pudore, scarsa fiducia
nelle autorita - di raccontare in tutto o in parte i fatti di cui sono state
loro malgrado protagoniste ™ .

nvero si osserva come la ricorrente proviene da un contesto familiare
molto povero; possiede un basso livello di istruzione, € espatriata a
soli 17 anni, ed ha dichiarato di non aver pagato nulla per
intraprendere il suo percorso migratorio, affermando sul punto
unicamente che un conoscente del padre le aveva proposto un lavoro a
Kano, ma di essere stata in qualche modo condotta in Libia,
giungendo cosi a Saba dove & stata rinchiusa in un ghetto per 6 mesi
per poi riuscire a fuggire e fatta imbarcare con I’aiuto di un
connazionale e di due arabi (verb. Comm. Del 02.08.2019 Pag. 4).

A tal proposito si rileva che le diverse fonti consultate sul Paese di
origine riportano che: “le vittime della tratta avviate alla prostituzione
in Europa appartengono in grande maggioranzd al gruppo etnico
degli edo (chiamati anche bini) [...]. 1 dati che emergono da studi piu
recenti indicano un'eta media compresa tra 17 e 28 anni, con und
percentuale elevata di 18 _20enni [...] le ragazze giovani si fanno
allettare pit  facilmente dalle promesse dei reclutatori, che
prospettano la possibilita di arricchirsi in poco tempo” “La maggior
parte delle vittime viene da Benin City, capitale dello Stato di Edo
[...], oppure dai villaggi vicini [...]. Il reclutamento nelle aree rurali
sembra pili comune oggi che agli albori del fenomeno della tratta.
Nelle aree rurali povere della zona di Benin City, i genitori tendono
spesso a fare pressione sulle figlie giovani affinché contribuiscano al
sostentamento della famiglia [ ...]. Le donne reclutate nelle aree rurali
riferiscono di essere state portate in grandi citta, in particolare a
Lagos e Benin City [...]. Secondo quanto riportato da Plambech, «si
stima che fino all "85 % delle nigeriane che vendono sesso in Europa
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sia partito da Benin [City], pur non essendo necessariamente questa
la citta di origine deile donne (Carling 2005; Kastner 2009: OIM
2011b). Nel rapporto globale sulla tratta di persone del 2014,
I"UNODC osserva: «lLa tratta di giovani donne dalla Nigeria in
Europa a scopo di sfruttamento sessuale é uno dei flussi di tratta pitl
persistenti, Nel periodo 2007 -2012, le vittime nigeriane hanno
rappresentato stabilmente piti del 10 % del numero totale di vittime
individuate in Europa occidentale e centrale, il che fa di questo flusso
transregionale il piv importante di questa sottoregiones [...]. Durante
il periodo di riferimento 2010 - 2012 (tre anni), Eurostat stima che la
nazionalita nigeriana sia stata tra le prime cinque nazionalita non UE
in termini di numero assoluto di vittime registrate della tratta di esseri
umani nell ' Unione europea [...] L Italia e la Spagna sembrano essere
le destinazioni principali delle nigeriane trafficate ...” ( EASO -
European Asylum Support Office: Nigeria; Sex trafficking of women,
October 2015 http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1445949766 2015
-10 -easo -nigeria -sex - trafficking.pdf).

Appare dunque documentato che la stessa sia stata vittima di tratta e
che la sua complessiva fragilita la esponga, in caso di rimpatrio, al
concreto pericolo di essere nuovamente vittima di tratta, di abusi o
maltrattamenti, anche in ragione del particolare sviluppo della
prostituzione in tutta la regione meridionale della Nigeria (fenomeno
assal diffuso proprio nell’Edo State, da cui la stessa proviene).

Al contrario lo Stato ¢ incapace di fornirne una protezione effettiva
per le vittime di tratta, spesso omettendo di perseguire in maniera
efficacia i trafficanti o le forze dell’ordine corrotte che collaborano
con loro, nonché di fornire dei servizi adeguati di riabilitazione e
reinserimento delle vittime rientrate nel Paese, affidandosi a rifugi
statali o organizzazioni non statali che non risultano essere finanziate
adeguatamente e non sono in grado di soddisfare i molteplici bisogni
delle sopravvissute per un’assistenza omnicomprensiva di lungo
termine (cfr. USDOS - US Department of State: 2019 Trafficking in
Persons Report: Nigeria, 20 June 2015
https://www.ecoi.net/en/document/2010877. htm! ).

Alla luce di quanto detto, il Collegio ritiene fondato il timore della
ricorrente di subire una persecuzione in caso di rimpatrio in quanto
appartenente al determinato gruppo sociale delle donne vittime di
MGF e potenziale vittima di tratta, e dunque riconosce lo status di
rifugiato.

Tenuto conto dell’ammissione della ricorrente al patrocinio a spese
dello stato, sussistono giusti motivi per compensare le spese di lite.

P.Q.M.
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I1 Tribunale cosi dispone:

- dichiara il diritto di .. -7~  nata il i
cittadina della NIGERIA (C.U.L. - ), allo status di rifugiato ai
sensi degli artt. 7 e ss. Del D.Lgs n. 251/07;

- dichiara le spese di lite integralmente compensate tra le parti.

Cosi deciso in Roma, il 31.05.2021

Ii Presidente
Dott.ssa Luciana Sangiovanni

Procedimento definito con la collaborazione della GOP dott.ssa Adele Pezone



